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Principales hallazgos

La economia espanola ha regresado a una senda de moderado crecimiento tras una prolongada
recesidén y, lo que resulta crucial, los diferenciales de la deuda soberana se han reducido de manera
drastica. Este cambio tan significativo pone de manifiesto los efectos de las importantes reformas
adoptadas para fortalecer el sector bancario —entre las que se incluye un programa de asistencia
financiera—, las actuaciones del Banco Central Europeo, la mejora de la sostenibilidad de las cuentas
publicas — con un ritmo de consolidacién fiscal actual ligeramente inferior— y las reformas dirigidas
a mejorar el mercado laboral y el de bienes y servicios. No obstante, el reto fundamental en la
actualidad es avanzar a partir de estos logros con el fin de impulsar el crecimiento y reducir el
desempleo de manera significativa a través de un aumento sostenido de la productividad y la
competitividad, y disminuir la deuda externa. Ello exigird reducir de manera ordenada el
endeudamiento de los sectores publico y privado, acometer mejoras en las instituciones y en las
politicas del mercado laboral para disminuir la elevadisima tasa de desempleo —que en si misma
constituye un factor clave de la desigualdad— y reformar el entorno empresarial para favorecer la
entrada y el crecimiento de empresas.

Reducir el endeudamiento y aumentar la competitividad

La senda actual de la consolidacién deberia conseguir que, en ultimo término, la deuda publica
disminuya. La base impositiva es demasiado limitada y depende en exceso de los impuestos sobre el
trabajo, los cuales se encuentran entre los mas perjudiciales para la actividad econémica. El acceso
al crédito sigue siendo mas dificil que en otros paises de la zona del euro. Se han llevado a cabo
reformas de calado en el sector financiero y la banca se ha recapitalizado. Sin embargo, la
rentabilidad de los bancos es baja, la tasa de morosidad es elevada y el endeudamiento del sector
privado sigue siendo alto. La experiencia internacional sugiere que, dadas estas circunstancias, el
crecimiento del crédito serd moderado durante un periodo prolongado de tiempo. Los regimenes de
insolvencia existentes para la mayoria de las personas fisicas tienen un alcance reducido y
Unicamente permiten liquidaciones de deuda limitadas. En 2013 se adoptaron nuevas disposiciones
en materia de segundas oportunidades, pero resultan demasiado estrictas para facilitar una
reestructuraciéon ordenada del endeudamiento personal.

Estimular de forma sostenible el empleo y el crecimiento a medio plazo

Se estima que el crecimiento tendencial del PIB serd tan solo del 1%, si bien recientemente se ha
producido un aumento ciclico de la productividad debido a la fuerte destruccién de empleo
registrada. La capacidad de innovacién ha aumentado, aunque permanece en niveles inferiores a
otros paises del entorno europeo. Las universidades no se encuentran suficientemente
especializadas y la actividad de investigacién y desarrollo llevada a cabo por las empresas es escasa.
A pesar de las mejoras del mercado laboral, los niveles de desempleo de larga duracién y entre
personas con menor cualificacién siguen siendo elevados y existe un amplio margen de mejora con
respecto a las politicas de activacién. Abordar el desempleo es fundamental para reducir la pobreza y
la desigualdad. Espana ha realizado significativos avances para conseguir un crecimiento mads
sostenible desde el punto de vista del medio ambiente; continuar con la aplicacién de politicas
adecuadas en este campo brindaria una nueva fuente de crecimiento en los préximos afios.

Hacia un sector empresarial mds dindmico

El sector empresarial espanol se encuentra demasiado fragmentado, con una multitud de
pequenas empresas de baja productividad y un escaso nimero de empresas medianas y grandes. El
grueso de las exportaciones lo llevan a cabo un reducido nimero de entidades, mientras que las
pequenas y medianas empresas (pymes) exportan poco y las exportaciones se concentran
fundamentalmente en Europa. Se percibe que iniciar una actividad empresarial en Espana entrana
mayor dificultad que en otras economias de la OCDE y las condiciones marco existentes —como
regulaciones que dependen del tamano de las empresas— no favorecen el crecimiento de las
mismas. Las empresas padecen ademas los efectos de un marco regulatorio fragmentado tanto al
nivel de las comunidades auténomas como a nivel local, un reto que la Ley de Unidad de Mercado
trata de abordar. Las empresas, en especial las pymes, dependen en exceso del crédito bancario. No
obstante, comienzan a surgir alternativas financieras no bancarias. Algunos mercados,
concretamente en el sector servicios, cuentan con elevados requisitos de entrada.
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Principales recomendaciones

Reducir el endeudamiento y aumentar la competitividad

Tal y como se concreta en el plan fiscal a medio plazo del Gobierno, regresar al equilibrio
presupuestario ajustado por el ciclo en 2017.

Redistribuir carga impositiva desde el trabajo hacia la imposicién indirecta, reduciendo las
contribuciones empresariales a la seguridad social para los trabajadores con menor
cualificacién, aumentando los impuestos medioambientales y sobre bienes inmuebles, y
reduciendo las exenciones en el impuesto sobre el valor anadido, el impuesto sobre
sociedades y el impuesto sobre la renta.

Proseguir con la mejora de los procedimientos judiciales de insolvencia, incrementar los
incentivos para que las pymes recurran a dichos procedimientos, tanto judiciales como
extrajudiciales, e introducir un nuevo régimen, negociado y extrajudicial, de insolvencia
personal.

Estimular de forma sostenible el empleo y el crecimiento a medio plazo

Fortalecer las politicas activas del mercado de trabajo mejorando la formacién profesional,
reforzando las capacidades y la eficiencia de los servicios publicos de empleo y potenciando
la coordinacién entre los distintos niveles de la administracién.

Elevar la calidad de la innovacién y fortalecer la competitividad promoviendo universidades
y centros de investigacién de mayores dimensiones y especializacién, ampliando la
asignacién de recursos en base a la consecucién de resultados y a la aplicacién de
mecanismos de revisién internacional inter pares, y brindando mas oportunidades
profesionales a los investigadores de mayor cualificacién.

Homogeneizar los precios de las emisiones de gases de efecto invernadero entre las
diferentes fuentes a fin de contener las emisiones de carbono y promover asi un desarrollo
de la industria y del empleo en sectores respetuosos con el medio ambiente.

Hacia un sector empresarial més dindmico
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Ampliar la base impositiva del impuesto sobre sociedades, reducir el tipo y eliminar los
regimenes especiales para pequeiias y medianas empresas.

Continuar fomentando la diversificacién de las fuentes de financiacién de las empresas,
reformar el sistema de licencias y permisos, y reducir la fragmentacién regulatoria aplicando
la ley de unidad de mercado.

Reducir el numero de profesiones en las que sea obligatorio pertenecer a un colegio
profesional asi como el coste de la cuota.
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Evaluacién y recomendaciones

Evolucién y riesgos macroeconémicos
Politica fiscal

El sector financiero

Estimular de forma sostenible el bienestar, el
crecimiento a medio plazo y el empleo
Evolucién del sector empresarial
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Tras una prolongada y doble recesién ocasionada inicialmente por los fuertes desequilibrios
que habia acumulado la economia espafiola durante el periodo expansivo anterior a la crisis
financiera mundial y, posteriormente, a causa de las crisis bancaria y de la deuda soberana, el
crecimiento econémico regresé a terreno positivo al cierre de 2013, el desempleo ha comenzado a
disminuir y el crecimiento de las exportaciones ha reducido significativamente el déficit
estructural en la cuenta corriente. Las decisivas actuaciones del Gobierno han mejorado
notablemente el sector bancario y el déficit presupuestario se encuentra en una trayectoria
descendente. El Gobierno aprobdé una amplisima bateria de reformas dirigida a mejorar el
mercado de trabajo, fortalecer el marco fiscal, abordar los tradicionales problemas relacionados
con la educacién y la vivienda y mejorar el entorno empresarial (Figura 1; Anexo). Estas reformas,
junto con un mayor compromiso de los paises de la zona del euro para afianzar la moneda
comun, se han traducido en una drastica reduccién de los diferenciales de la deuda soberana.

Figura 1. Esfuerzos de consolidacion fiscal y reformas estructurales
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Cambio en el saldo estructural primario entre 2010 y 2012 (%)?

1. El indicador de respuesta a las reformas es un parametro para cuantificar la medida en que los paises siguen las
recomendaciones de reformas estructurales incluidas en informes Going for Growth anteriores. No tiene como fin
evaluar la intensidad de las reformas como tales. El indicador se basa en un sistema de puntuacion en el que las
recomendaciones descritas en la edicion anterior de Going for Growth reciben el valor de uno si se emprenden
actuaciones «significativas» al respecto y de cero en caso contrario. Una prioridad puede implicar mas de una
recomendacion concreta; la puntuacion suele basarse en mas de una oportunidad de reforma por prioridad. Para
obtener informacién mas exhaustiva, véase OCDE (2010), Economic Policy Reforms 2010: Going for Growth.

2. Saldo estructural primario de las administraciones publicas en porcentaje del PIB potencial.

Fuente: OCDE (2014), Economic Policy Reforms 2014: Going for Growth Interim Report y Economic Outlook: Statistics
and Projections (base de datos), julio.

Sin embargo, la situacién econdémica sigue siendo fragil y el principal reto de politica
econ6émica en los préximos afnos es conseguir un crecimiento sélido y sostenido de la
productividad y el empleo. La crisis ha dejado tras de si un elevado endeudamiento publico y
privado, asi como una de las mayores tasas de desempleo de las economias de la OCDE y un
aumento de la desigualdad y la pobreza. A fin de consolidar la recuperaciéon y elevar la calidad de
vida, se requieren medidas adicionales dirigidas a impulsar la competitividad y el crecimiento, y
a conseguir que los efectos de la recuperacién lleguen a toda la poblacién. Es importante tener en
cuenta el ciclo econémico a la hora de establecer la secuencia de las reformas estructurales. El
primer capitulo del Estudio se centra en medidas para impulsar el crecimiento a medio plazo,
fundamentalmente mediante la reduccién del elevado desempleo —la mejor receta contra la
pobreza y la desigualdad—, mientras que el segundo capitulo aborda la evolucién del sector

empresarial.
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Evolucién y riesgos macroeconémicos

La recuperacion serd paulatina y moderada

La economia espafiola regresé a la senda de crecimiento positivo en el segundo semestre de
2013 (Figura 2, PanelA) a consecuencia de la reduccién de las tensiones financieras,
fundamentalmente gracias al anuncio de las operaciones monetarias de compraventa por parte
del presidente del Banco Central Europeo (BCE), y al aumento de la confianza tras la adopcién
desde 2012 de reformas y medidas clave en Espafa. Este importante giro en la economia fue
impulsado por las exportaciones (Figura 2, Panel E), con un paulatino repunte del consumo
(Figura 2, Panel B) y una estabilizacién de la inversién (Figura 2, Panel C). Los costes laborales
unitarios han caido (Figura2, PanelF) como consecuencia del elevado desempleo y la
moderacion salarial, y la inflacién es baja.

Figura 2. Indicadores macroeconémicos
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Fuente: OCDE (2014), OECD Economic Outlook: Statistics and Projections (base de datos) y Housing Prices Database,
julio.

Se prevé que la recuperacion se acelere paulatinamente durante los préximos dos afios, con
una creciente contribucién de la demanda interna (Tabla 1). La mejora del mercado laboral y el
aumento de la confianza favorecerdn el consumo privado, mientras que la mejora de las
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perspectivas econémicas y la fortaleza de las exportaciones deberian impulsar la inversién. Sin
embargo, la consolidacién fiscal, el desapalancamiento del sector privado y las restrictivas
condiciones de financiacién seguirdn frenando la actividad. Se prevé que la tasa de desempleo
disminuya progresivamente, si bien seguird siendo elevada. El precio de la vivienda lleva seis
afos de caidas (Figura 2, Panel D), senda que podria proseguir en términos generales, si bien a un
ritmo cada vez mas moderado. La inversién residencial también continuara cayendo, si bien a un
ritmo menor, lo cual reducira su lastre sobre el crecimiento.

Tabla 1. Previsiones e indicadores macroeconémicos

Variacion anual porcentual, volumen (precios de 2005)

2010
Precios corrientes | 2011 2012 2013 2014 2015
(mm EUR)

Producto intarior bruto (PIB) 10486 01 -6 1.2 1.2 16
Consumo privado 605 12 -28 =21 21 18
Consumo de las administraciones publicas 225 05 43 23 03 15
Formacion bruta de capital fijo 232 54 70 51 08 29

Vivienda 76 -125 &7 80 41 -1.0
Demanda interna final 1062 20 41 27 13 13
Acumulacion de existendas’ 6 01 00 00 0.0 0.0
Demanda interna total 1068 20 41 27 14 13
Exportaciones de bienes y servicos 286 76 21 49 37 59
Importaciones de bienes y servicios 309 01 57 04 43 52
Exportaciones netas’ -23 21 25 15 01 04

Otros indicadores (tasas de crecimiento, salvo

especificacion en contrario)

PIB potencial 02 01 03 o7 1.1

Brecha de producto? -2.4 41 56 -5.1 48

Empleo -16 43 -28 0.8 1.1

Tasa de desempleo 214 248 26.1 246 236

Deflactor del PIB 00 00 06 00 05

indice de precios al consumo (armornizado) 31 24 15 01 05

indice subyacente de precios al consumo

{armonizado) 12 13 13 01 05

Coeficiente de ahorro de los hogares, neto? L] 44 47 44 45

Balanza comercial* 98 -36.0 -58.1 . .

Saldo por cuenta corrientet 37 42 03 05 07

Saldo fiscal de las administraciones publicas* 96 106 T 55 45

Saldo estructural fiscal de las administraciones

publicas* 19 -54 45 47 -35

Saldo estructural fiscal primario de las

administraciones publicas? 59 -30 17 -12 04

Deuda bruta de las administraciones publicas*

(Maastricht)* 705 86.0 939 984 1014

Deuda neta de las administraciones pablicas* 432 5956 67.0 M7 747

Tasa del mercado monetario a tres meses,

promedio 14 06 0.2 0.2 0.1

Rentabilidad de la deuda plblica a diez afos,

promedio 54 58 45 33 33

1. Aportacion a las variaciones del PIB real.

2. En porcentaje del PIB potencial.

3. En porcentaje de la renta disponible de los hogares.
4. En porcentaje del PIB.

Fuente: OECD (2014), OECD Economic Outlook, No. 95, Vol. 2014/1, actualizado y INE (2014), “Contabilidad nacional

de Espafia”, INEbase, Insituto Nacional de Estadistica.
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Persisten ciertos riesgos a la baja. Espafia —y mas concretamente sus bancos— dependen de
manera fundamental de la estabilidad financiera, la cual podria verse reforzada a través de
actuaciones mas decisivas en Europa (OCDE, 2014a). La elevada deuda publica es una importante
fuente de vulnerabilidad ante el posible recrudecimiento de las condiciones en los mercados de
deuda soberana. Dada la significativa capacidad no utilizada que presenta ain la economia,
existe riesgo de deflacién. Por una parte, la baja inflacién favorece la competitividad. Por otra,
dificulta el desapalancamiento si no va acompanada de un incremento mas sélido del PIB real.
Un menor crecimiento de los principales socios comerciales de Espana lastraria las
exportaciones y frustraria la recuperacién. Existen asimismo factores al alza, como la mejora de
las condiciones de financiacién, que reactivaria ain mas la inversién, y la mejora del mercado
laboral, que podria favorecer un repunte méas decidido del consumo. Puede que los precios de la
vivienda no desciendan tanto como se espera, lo cual favoreceria el sostenimiento del consumo y
preservaria la calidad de los activos bancarios. Asimismo, las reformas estructurales acometidas
recientemente pueden impulsar la actividad mds de lo esperado. Una politica monetaria mas
favorable y avances hacia la unién bancaria reducirian la fragmentacién y mejorarian la
transmision de la politica monetaria.

Apoyo al sector privado en la reduccion de su endeudamiento

La deuda de los hogares y las empresas se esta reduciendo, si bien aun es elevada (Figura 3).
Con respecto a sus beneficios, el endeudamiento de las empresas es muy superior al de sus
homélogas de la mayoria de paises europeos (Figura4). A fin de reforzar la recuperacién
econ6émica y reparar los balances bancarios, lastrados por préstamos dudosos, se requiere la
adopcién de medidas de mayor calado a fin de rehabilitar las empresas viables y liquidar
aquellas que no lo sean. Contar con procedimientos eficientes de insolvencia y reestructuracién
de deuda podria facilitar el desapalancamiento y reducir su lastre en el crecimiento. La ley
concursal espanola ha sido compleja y larga (Mora-Sanguinetti y Fuentes, 2012). E1 Gobierno ha
revisado recientemente los procedimientos de insolvencia para las empresas a fin de facilitar la
adopcién de acuerdos previos en las cancelaciones de deuda, la ampliacién de vencimientos y los
canjes de deuda por capital. Estos cambios van en la direccién adecuada, especialmente para las
grandes empresas, si bien su eficacia esta aln por ver y podrian adoptarse mas medidas para
impulsar su efectividad, en particular con respecto a las obligaciones con los organismos
tributarios y de la seguridad social, que suponen una parte muy significativa de las deudas.
Deberian definirse directrices claras para la participacién de ambos organismos en los procesos
de reestructuracion.

Figura 3. Reduccién del endeudamiento®
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1. El endeudamiento se calcula como la suma de las siguientes categorias de pasivos, en los casos en que se
disponga de ellas y corresponda: efectivo y depdsitos, titulos que no sean acciones (excepto derivados
financieros), préstamos, reservas técnicas de seguro y otras cuentas pendientes de pago.

2. Incluidas instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares.

Fuente: OCDE (2014), «Financial Dashboard», OECD National Accounts Statistics (base de datos), julio.
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Figura 4. Coeficiente deuda/beneficios de las empresas

Porcentaje de empresas con diversos coeficientes deuda/beneficios®
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1. Beneficios antes de intereses, impuestos, depreciaciéon y amortizacién. Los datos relativos a Grecia, Irlanda y
Portugal abarcan un nimero limitado de empresas con respecto a los demas paises.

Fuente: RBS (2014), «The Revolver», Royal Bank of Scotland, 22 de mayo.

Dada la limitada capacidad del sistema judicial, fomentar y facilitar las reestructuraciones
extrajudiciales voluntarias de deuda empresarial podria suponer una alternativa mas eficiente
que los procedimientos supervisados por los tribunales. Se han introducido nuevos acuerdos
extrajudiciales de pagos dirigidos a las pymes y podria incentivarse su utilizacién si se permitiera
que la quita o recorte en la deuda superara el umbral maximo actual del 25% y se ampliara la
moratoria de pago mas alld del maximo actual de tres afios. Su eficacia también podria
aumentarse si se permitiera que la deuda pendiente con los organismos tributarios y de la
seguridad social también fuera objeto de quita.

El Gobierno ha implantado un mecanismo voluntario que permite a los bancos alcanzar
acuerdos extrajudiciales con los deudores hipotecarios de viviendas —el denominado «Cddigo de
Buenas Practicas»— cuyo objetivo es evitar un rigor excesivo para los hogares mds vulnerables
con niveles insostenibles de endeudamiento. Sin embargo, el Cédigo no permite que las personas
fisicas queden totalmente exoneradas de sus obligaciones como sucede en otros Estados de la
Unién Europea (UE). Otras alternativas existentes tienen un dmbito de aplicacién demasiado
limitado y sus requisitos son demasiado estrictos para utilizarse de manera generalizada o para
que tengan un impacto significativo. La adopcién de un procedimiento simplificado de
insolvencia personal que brinde una «segunda oportunidad», bajo condiciones adecuadamente
definidas, constituiria un marco institucional claro para el reconocimiento de pérdidas y
apoyaria a las personas fisicas en sus esfuerzos por reducir su endeudamiento. De este modo, el
proceso de reconocimiento de pérdidas, que termina produciéndose tarde o temprano, se haria
mas corto, mas previsible y menos costoso.

El volumen de crédito continua retrocediendo

Tras el estallido de la crisis, el crédito a las empresas —tanto grandes como pequeinas y en
todos los sectores econdémicos— comenzéd a contraerse (Figura 5, Panel A). La demanda de
préstamos se redujo al contraerse la actividad econémica, y ha permanecido en niveles bajos al
reducir empresas y hogares su endeudamiento. A pesar de los avances conseguidos, este proceso
no ha concluido y se prevé que afecte a la demanda de crédito durante los préximos afnos. En el
lado de la oferta, determinadas entidades financieras han experimentado dificultades a la hora
de captar fondos para financiar el crédito y algunas no lo han conseguido. Por otra parte, la
todavia abultada cartera de préstamos dudosos limita la disposicién de las entidades a conceder
créditos. Las empresas que padecieron las restricciones en la oferta de préstamos no pudieron
eludirlas por completo dirigiéndose a otros bancos (Jiménez et al., 2012). De hecho, las empresas
cuyos créditos procedian de las entidades bancarias mas débiles sufrieron una destruccién de
empleo adicionales de entre 3 y 13,5 puntos porcentuales (Bentolila et al., 2013). El coste de la
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financiacién sigue siendo elevado, en especial en el caso de préstamos de menores dimensiones
a los que recurren eminentemente las pymes (Figura 6). En los ultimos meses, la caida del
volumen de crédito se ha visto acompaiiada por tasas positivas de crecimiento interanual en
préstamos nuevos de importe inferior a un millén de euros (Figura 5, Panel B) y del crédito a los
hogares —tanto para la financiacién de bienes inmuebles como préstamos al consumo—. Esto
puede ser un indicio de que el crédito nuevo estd repuntando, si bien las estadisticas espaiiolas
al respecto también incluyen préstamos cuyos términos y condiciones se han modificado, y los
datos disponibles no permiten estimar la proporcién del crédito nuevo que pudiera estar
asociado a refinanciaciones permanentes.

Figura 5. Crédito a sociedades no financieras
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1. Préstamos por entidades de crédito para financiar actividades productivas.

2. Media mévil de doce meses.

Fuente: Banco de Espafia (2013), Boletin Econémico, octubre y (2014), Boletin Estadistico (base de datos), julio.

Figura 6. Condiciones de concesion de créditos
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Fuente: BCE (2014), «<MFI Interest Rates», Statistical Data Warehouse, Banco Central Europeo, julio.
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El saldo por cuenta corriente paso a situacion de superdvit, pero los desequilibrios
acumulados siguen siendo elevados
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El saldo por cuenta corriente pasé de registrar un déficit del 10% del PIB en 2007 a un
superavit del 0,8% del PIB en 2013 (Figura 7, Panel A). Las estimaciones indican que en torno a
cinco puntos porcentuales de este cambio son estructurales (La Caixa, 2014; BBVA, 2013),
poniendo de manifiesto la positiva evolucién de las exportaciones. El resto puede atribuirse a la
debilidad coyuntural de la demanda interna, de modo que a medida que la economia se
recupere, regresara el déficit por cuenta corriente, lo cual sugiere la necesidad de seguir
adoptando medidas orientadas a mejorar la competitividad para estabilizar la deuda externa
(véase mas adelante).

Figura 7. Desequilibrios externos

Porcentaje del PIB
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Tomando como base la balanza de pagos, media mévil de cuatro trimestres.

Fuente: Banco de Espafia (2014), Boletin Econémico y Boletin Estadistico (bases de datos), julio y Banco Mundial (2014),
«Quarterly External Debt Statistics/SDDS», World DataBank, julio.
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En respuesta a la crisis y a la caida de la demanda interna, las empresas espaifiolas han
intensificado sus esfuerzos de internacionalizacién. El nimero total de entidades exportadoras
espafiolas ha aumentado, si bien un reducido niimero de empresas sigue concentrando el grueso
de las exportaciones. Elevar las tasas de innovacién de las empresas —tal y como se indica mas
adelante— contribuiria a impulsar el nimero de entidades exportadoras, dado que la innovacién
favorece la probabilidad de participacién en los mercados de exportaciéon (Caldera, 2010).
También contribuiria a incrementar el componente tecnolédgico de las exportaciones, el cual es
bajo en comparacién con otros paises europeos avanzados.

Los abultados déficits por cuenta corriente registrados en el pasado situaron el saldo neto
negativo de la posicién de inversién internacional préximo al 100% del PIB al cierre de 2013
(Figura 7, Panel B). Esta posicién tiene forma principalmente de pasivos netos de inversién de
cartera, asi como de pasivos resultantes de la dependencia de los bancos espaioles de la
financiacién del BCE. En términos de composicién, la mayor parte del pasivo corresponde a
préstamos y bonos, lo cual pone de manifiesto un sesgo deudor en el sector empresarial e
incrementa la vulnerabilidad a perturbaciones externas. Deberd profundizarse en la mejora del
saldo por cuenta corriente para situar la deuda externa en una senda firmemente decreciente:
suponiendo un crecimiento potencial nominal aproximado del 3%, el déficit estructural por
cuenta corriente no deberia superar el 3% a fin de estabilizar la deuda en el 100% del PIB; ello
exige una reduccién permanente de la absorcién interna o una mejora adicional de la
competitividad.

Politica fiscal

Mejora la sostenibilidad fiscal a medio plazo

Los diferenciales de deuda soberana se han reducido significativamente desde julio de 2012
hasta niveles que no se veian desde mayo de 2010, permitiendo a Espana atender su deuda a
costes cada vez menores (Figura 8). El déficit presupuestario se situd en el 6,6% del PIB en 2013
(Figura 9) —excluida la asistencia al sector financiero—, ligeramente por encima del objetivo
fijado en el protocolo de déficit excesivo (PDE) y un 0,2% por debajo del déficit correspondiente a
2012. El esfuerzo de consolidacién se concentrd en 2012 y 2013, ejercicios en que se adoptaron
medidas equivalentes al 7,5% del PIB —el 53% por el lado del gasto. La consolidacién fiscal
proseguird en 2014 y 2015 (Tabla 2), ejercicios en los que segin los planes fiscales del Gobierno, el
déficit descendera al 5,5% y al 4,2% del PIB, respectivamente. La estrategia fiscal establecida en el
Programa de Estabilidad mas reciente tiene como objetivo situar el déficit fiscal por debajo del 3%
del PIB en 2016 y alcanzar el objetivo a medio plazo de equilibrio presupuestario en términos
estructurales en 2017.

Figura 8. Diferenciales de los tipos de interés de la deuda soberana a largo plazo®
Puntos porcentuales
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1. Diferenciales de la deuda publica denominada en moneda nacional a diez afios con respecto a la rentabilidad de la
deuda alemana.

Fuente: OCDE (2014), Main Economic Indicators (base de datos), julio.
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Figura 9. Situacién fiscal
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1. Excluida la recapitalizaciéon bancaria del 3,8% en 2012 y 0,46% en 2013.
Fuente: OCDE (2014), OECD Economic Outlook: Statistics and Projections (base de datos), julio.
Tabla 2. Plan fiscal a medio plazo
Porcentaje del PIB
2014 2015 2016 2017
Saldo financiero del gobierno general -5,5 -4,2 -2,8 -1,1
Gobierno central -3,5 -2,9 -2,2 -1,1
Comunidades autbnomas -1,0 -0,7 -0,3 0,0
Administracion local 0,0 0,0 0,0 0,0
Administracion de la Seguridad Social -1,0 -0,6 -0,3 0,0

Fuente: Gobierno de Espafia (2014), Actualizacion del Programa de Estabilidad 2014-2017.
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Durante los ultimos afos, el marco fiscal se ha reforzado de manera progresiva con la
introduccién de nuevas normas presupuestarias, entre las que se incluyen controles mas estrictos
de las politicas presupuestarias de los gobiernos de las comunidades auténomas y nuevos
requisitos sobre la publicacién de sus resultados presupuestarios, lo cual se espera que facilite la
consistencia de las logros presupuestarios de las comunidades auténomas y del gobierno central
con los requisitos europeos. Finalmente, en noviembre de 2013 se credé la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) que alin no se encuentra operativa y dispone de
un mandato amplio. Se encargard de controlar las administraciones autonémicas y municipales y
analizard gran diversidad de cuestiones fiscales, incluida la sostenibilidad del sistema de
pensiones. Desempeiiara una funcién clave a fin de velar por la sostenibilidad y la credibilidad
fiscales en Espafia, para lo cual controlarda que las administraciones publicas —gobierno central,
comunidades auténomas y municipios— y el sistema de la seguridad social cumplan las normas
presupuestarias. La AIReF emitird resoluciones basadas en el principio «cumplir o dar
explicaciones», que el gobierno central impondrad a las comunidades auténomas y éstas a los
municipios.

Los todavia elevados déficits presupuestarios impulsardn la deuda publica por encima del
100% del PIB en 2015. Suponiendo que la consolidacién fiscal continle hasta alcanzar el
equilibrio presupuestario ajustado por el ciclo en 2017, tal y como se recoge en los planes fiscales
a medio plazo del Gobierno, y que el PIB real repunte con fuerza, la deuda deberia disminuir
paulatinamente (Figura 10). Sin embargo, un crecimiento mdas débil o una menor consolidacién
fiscal podrian traducirse en un aumento del ratio de deuda con respecto al PIB. Esto pone de
manifiesto la importancia de cumplir el plan fiscal a medio plazo hasta alcanzar el equilibrio
presupuestario ajustado por el ciclo. Del mismo modo, la reforma fiscal neutra prevista (véase
mas adelante) deberia llevarse a cabo con prudencia, dado que resulta complicado depender
Unicamente de los recortes del gasto de cara a la consolidacién fiscal; debe actuarse con cierta
cautela en la redistribucién de la carga impositiva, dado que las pérdidas de ingresos por las
rebajas de impuestos podrian ser mayores de lo previsto y los nuevos ingresos podrian ser
inferiores a lo esperado. En caso de que el crecimiento resultara coyunturalmente mas débil de lo
esperado, deberia permitirse que funcionen los estabilizadores automaticos a fin de evitar que se
danie el crecimiento a corto plazo, si bien deben aplicarse las medidas de consolidacién para
evitar ajustes mas costosos en el futuro.

Figura 10. Sendas ilustrativas de la deuda publica®
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1. La linea de referencia corresponde a las previsiones de Economic Outlook (nimero 95) hasta 2015 y supone un
fuerte repunte ciclico con posterioridad, con un avance medio del PIB real del 2,2% y una inflacién media del 1,8%
en el periodo comprendido entre 2016 y 2030. Supone que los planes de consolidacion fiscal del Gobierno se
prolongaran hasta 2017, conforme a los cuales el déficit excesivo se corregiria en 2016 y se alcanzaria el objetivo
a medio plazo de equilibrio presupuestario en términos estructurales en 2017. A partir de 2017, se supone una
politica fiscal neutral (equilibrio presupuestario primario estructural constante). El supuesto de «menor crecimiento
del PIB» asume un crecimiento del PIB nominal inferior de 1,5 puntos porcentuales por afio durante el periodo. El
supuesto de «menor consolidacién fiscal» asume una consolidacion fiscal un 1% del PIB menor entre 2015 y 2017.

Fuente: Célculos de la OCDE basados en OCDE (2014), «OECD Economic Outlook No. 95», OECD Economic Outlook:
Statistics and Projections (base de datos).
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El gobierno central tiene asimismo pasivos contingentes por importe de 83 600 millones de
euros (8,3% del PIB, Tabla 3). Las fuentes mds importantes de pasivos contingentes son los avales
vinculados a la recapitalizacién bancaria. El nuevo reglamento que permite que los activos por
impuestos diferidos se conviertan en créditos fiscales avalados por el Estado que los bancos
pueden contabilizar como capital principal (Banco de Espana, 2013) también podrian dar lugar a
nuevos pasivos contingentes por valor de hasta 30 000 millones de euros.

Tabla 3. Pasivos contingentes
31 de marzo de 2014

mm EUR % del PIB

Avales de la sociedad de gestién de activos (Sareb) 48,4 4,7
Avales a cuenta de bonos emitidos por entidades de crédito 32,9 3,2
Programa de Fondos de Titulizacién de Activos para PYME (FTPYME) 1,7 0,2
Otros avales sin clasificar 0,6 0,1
Total 83,6 8,0
Otros pasivos contingentes ya reconocidos como deuda publica

Avales de la Facilidad Europea de Estabilizacién Financiera (FEEF) 34,7 3,3
Fondo de Amortizacién del Déficit Eléctrico (FADE) 22,5 2,2
Fondo de Reestructuraciéon Ordenada Bancaria (FROB) 5,8 0,6

Fuente: Gobierno de Espafia (2013), Actualizacion del Programa de Estabilidad 2014-2017.

El denominado «déficit de tarifa eléctrica» también ha dado lugar a pasivos significativos. E1
déficit de tarifa eléctrica es la brecha existente entre las tarifas reguladas de acceso que abonan
los consumidores y los costes del sistema —incluidos costes de distribucién y subvenciones a la
produccién de energias renovables—. Los costes aumentaron desde mediados de la pasada
década debido a previsiones incorrectas de la demanda y a la elevada inversién en energias
renovables, que recibian el apoyo mas elevado en toda Europa (CEER, 2013), lo cual se tradujo en
un abultado exceso de capacidad en comparacién con otros paises. Como resultado de ello, el
déficit de tarifa acumulado hasta 2012 asciende aproximadamente a 27 000 millones de euros (3%
del PIB), cifra garantizada por el Gobierno a través del Fondo de Amortizacién del Déficit Eléctrico
(FADE).

El Gobierno introdujo numerosas medidas relativas al sector eléctrico en 2012 y 2013 a fin de
evitar la acumulacién de deuda adicional, si bien persistié la brecha entre los ingresos y los
gastos, que se tradujo en un déficit de 3 100 millones de euros en 2013. Entre otras medidas, el
Congreso aprob6 una ley a finales de 2013 con el objetivo de alcanzar la estabilidad financiera a
largo plazo del sistema eléctrico reduciendo los costes regulados vinculados a las energias
renovables. Dicha medida incluia la limitacién de las brechas temporales entre gastos e ingresos
en un ejercicio en particular y la obligacién de aumentar las tarifas automéaticamente para
mantener el equilibrio del sistema. No podran introducirse costes nuevos en el sistema de energia
eléctrica sin un aumento de los ingresos o una reduccién equivalente de los gastos; el déficit
correspondiente a 2013 se trasladara a los precios de la electricidad durante un horizonte
temporal de quince anos. Se revisaron los costes del sistema, como la remuneracién de las
actividades de transmisién y distribucién, los pagos por capacidad y las subvenciones a las
energias renovables. Se introdujo una nueva metodologia para establecer los precios de la
electricidad para los consumidores particulares conforme a la cual el precio dejard de
determinarse ex ante en subastas trimestrales de electricidad para reflejar ex post el precio
medio en el mercado mayorista. Para que la reforma resulte efectiva, la norma «cero gastos
nuevos sin un aumento equivalente de los ingresos» debe respetarse escrupulosamente. El
regulador deberia aplicar modelos de costes transparentes a la hora de fijar los precios que deben
regularse en el sistema eléctrico, tales como los que deben abonarse por utilizar la red. Deben
controlarse y evaluarse con regularidad la normativa y los mecanismos de compensacién a fin de
ajustarlos a las condiciones del mercado y a la situacién econdémica.
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El endeudamiento de las empresas publicas de todos los niveles de la administracién no
incluido en la deuda publica también ha aumentado desde el inicio de la crisis. Al cierre de 2013,
ascendia a 51 000 millones de euros (5% del PIB) frente al 3,1% del PIB en 2007. El administrador de
infraestructuras ferroviarias (ADIF) y el operador aeroportuario (AENA) han acumulado grandes
volimenes de deuda (Tabla 4). El enorme endeudamiento de ADIF se debe en gran medida la
significativa inversién acometida en lineas de ferrocarril de alta velocidad a fin de abordar las
carencias anteriores de infraestructuras. La deuda de AENA crecié notablemente como
consecuencia de la construccién de las nuevas terminales de los aeropuertos de Madrid y
Barcelona. Los proyectos para la construccién de nuevas infraestructuras deben evaluarse de
forma mas transparente y basarse en anadlisis de coste-beneficio mas exhaustivos a fin de evitar
inversiones excesivas. El Gobierno tiene previsto crear un organismo asesor independiente con
ese objetivo, lo cual constituye una mejora satisfactoria.

Tabla 4. Evolucién de empresas publicas

Deuda (2013) Beneficio (m EUR,
m EUR % del PIB prevision para 2014)

Del gobierno central 35199 3,4 .
ADIF (infraestructuras ferroviarias) 11 844 12 -297
AENA (aeropuertos) 11 728 11 436
SEPI (participaciones industriales) 149 0,0 245
RENFE (ferrocarriles) 4927 0,5 -202
Otras 6 551 0,6

De las comunidades auténomas 9 004 0,9

De las corporaciones locales 7 407 0,7 .
TOTAL 51 610 5,0 1894

Fuente: Banco de Espafia y Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (2014), Presupuestos Generales del
Estado 2014.

También se han realizado avances significativos recientemente en la mejora del
funcionamiento operativo y la viabilidad de gran parte de las empresas publicas. AENA registr
beneficios por primera vez en 2013 y también se espera que los obtenga en 2014 gracias a la
supresién de rutas a aeropuertos con menor trafico, la reduccién de personal y el aumento de la
eficiencia de sus actividades comerciales. Deben proseguir las medidas encaminadas a mejorar el
funcionamiento operativo de AENA; adaptar los costes de los aeropuertos regionales al nivel
actual de demanda y mejorar la coordinacién de las franjas horarias son algunas de las opciones.
En dltima instancia, podria ser necesario impulsar el trafico o reducir drasticamente las
operaciones en aquellos aeropuertos regionales que no resulten rentables. ADIF ha sido dividida
en dos sociedades: una de ellas es responsable de la red de alta velocidad (ADIF Alta Velocidad),
mientras que la otra se centra en las rutas de servicio convencional. Se prevé que la creacién de
una sociedad dedicada exclusivamente a la alta velocidad mejore la eficiencia a medida que los
servicios de transporte de pasajeros se abran a la competencia; este proceder se ajusta asimismo
a los nuevos reglamentos europeos sobre contabilidad, cuya entrada en vigor se prevé para
septiembre de 2014. ADIF Alta Velocidad, que asume la deuda relacionada con la construccién de
lineas de alta velocidad, se encargard de los nuevos proyectos y obtendrd su financiacién
eminentemente de los cdnones de acceso. La sociedad responsable de los servicios
convencionales —es decir, distintos de la alta velocidad— ya se ha integrado en la contabilidad de
las administraciones publicas. Ello permitirdA una mayor transparencia en la concesién de
subvenciones a los servicios publicos, lo cual es preferible a que sigan acumuldndose pasivos
fuera de balance.

Antes del comienzo de la crisis, Espana era el segundo mayor usuario de las colaboraciones
publico-privadas (CPP) en Europa, por detrds del Reino Unido (Kappeler y Nemoz, 2010). Las
obligaciones de pago contraidas como resultado de dichos contratos de CPP se han reconocido en
gran medida como deuda publica, a excepcién de las concesiones privadas. Las mayores
concesiones privadas son las que se adjudicaron a fin de construir y explotar las denominadas

© OCDE 2014 19



«autopistas radiales de peaje». Las empresas privadas concesionarias de dichas autopistas gozan
de avales publicos por un importe de hasta 2 400 millones de euros que se ejecutarian en caso de
liquidacién. Los costes de expropiacién, mayores de lo previsto, y el volumen de trafico, inferior al
esperado, hacen de la liquidacién de dichas empresas una posibilidad real. Se ha creado el
Observatorio del Transporte y la Logistica en Espafia (OTLE) como mecanismo para mejorar el
diagnostico del sector. Su primer informe se publicé en febrero. Debe seguir reforzandose el
marco para el disefio de concesiones privadas, lo cual incluye involucrar al organismo asesor
independiente en materia de infraestructuras en su andlisis de coste-beneficio y permitirle vetar
propuestas. Es habitual la existencia de érganos similares en otras economias de la OCDE (OCDE,
2012a), cuyos ministerios de economia y hacienda disponen de unidades especializadas en
contratos de CPP con facultad de veto.

Consolidacién fiscal, desigualdad y crecimiento

La sostenibilidad de la consolidacién fiscal también dependerd del respaldo politico. Para ello
resulta fundamental que la distribucién de la carga de la consolidacién se considere justa. El
sistema espanol de transferencias e impuestos reduce significativamente tanto la desigualdad
como la pobreza (OCDE, 2014b); la consolidacién fiscal acometida entre 2008 y 2012 parece haber
sido progresiva, pues las rentas mdas altas han asumido cargas mayores (FMI, 2014). En un
contexto caracterizado por unas exigentes restricciones fiscales, los recursos destinados a
proteccién social aumentaron del 59,1% del gasto total en 2007 al 64,5% en 2012. Estrechamente
relacionado con el aumento del desempleo, se produjo un fuerte incremento de la desigualdad
entre 2007 y 2012 hasta alcanzar el nivel mas elevado de la Unién Europea (Figura 11), para
posteriormente comenzar a descender en 2013. La tasa de pobreza relativa —la proporcién de
personas que viven con menos de la mitad de la renta mediana— aumenté hasta situarse en una
de las cotas mas elevadas de las economias de la OCDE. Sin embargo, segiin datos de Eurostat, el
numero de personas en riesgo de pobreza cay6 aproximadamente en 500 000 personas entre 2012
y 2013 (Eurostat, 2014). Al igual que en numerosos paises, no se han recortado las pensiones a fin
de proteger los ingresos de las personas mayores con rentas mas bajas, lo cual se ha traducido en
un descenso de la pobreza relativa en este grupo (OCDE, 2014b). La crisis también ha conllevado
que la tasa de pobreza «anclada» de Espana haya registrado uno de los mayores aumentos de las
economias de la OCDE; para calcular dicho pardmetro, la renta se contrasta con la mitad de la
renta mediana real correspondiente a 2005 (Figura 12).

Las medidas de consolidacién fiscal suelen conllevar que se sopesen aspectos relacionados
con el crecimiento y la igualdad. El Gobierno ha introducido un plan nacional de actuacién sobre
la inclusién social dotado de un presupuesto de 1400 millones de euros para el periodo 2013-
2016. Deberan elegirse cuidadosamente las medidas de consolidacién correspondientes a 2015 y
a ejercicios posteriores para reducir al minimo sus efectos perjudiciales sobre el crecimiento y la
igualdad (Cournéde et al., 2013). La reduccién del gasto en educacién y sanidad suele mermar
tanto la igualdad como el crecimiento, por lo que la cuestiéon fundamental en este caso deberia
ser mejorar la eficiencia y no reducir los servicios (Cournede etal.,, 2013). Comparativas
internacionales muestran que el sector sanitario de Espafia es relativamente eficiente (Joumard
et al.,, 2010), si bien deberian aplicarse medidas orientadas a disminuir los costes sin poner en
peligro la calidad del servicio —por ejemplo, sustituir productos farmacéuticos con marca
comercial por otros genéricos—. Asimismo, el ahorro que podria obtenerse al acercar todos los
centros educativos al umbral de eficiencia es significativo (Sutherland etal., 2007). Seguir
garantizando el acceso a servicios educativos y sanitarios a los grupos con rentas mas bajas debe
seguir siendo prioritario a fin de impulsar la igualdad, lo cual puede lograrse sin afectar al
presupuesto haciendo un mayor uso de los mecanismos de evaluacién de los recursos
disponibles de los beneficiarios (FMI, 2014).
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Figura 11. Desigualdad: Coeficiente de Gini de renta disponible de los hogares®
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El coeficiente de Gini oscila entre cero —todas las personas disponen de rentas idénticas— y uno —la totalidad de la
renta la recibe una Unica persona—. Por tanto, cuanto mas alto sea el coeficiente de Gini, mayor sera la desigualdad
en la distribucién de la renta. La renta disponible se calcula restando el impuesto sobre la renta y las aportaciones a
la seguridad social de los trabajadores a su renta bruta y ajustando el valor resultante a fin de tener en cuenta las
diferencias en las necesidades de los hogares en funcion del nimero de personas que los componen.

Fuente: Eurostat (2014), «Distribucién de la renta y pobreza monetaria», base de datos de Eurostat, julio.

La reforma de las administraciones publicas de Espana (CORA, 2013) podria aumentar la
eficiencia del sector publico y fortalecer la confianza de los ciudadanos en las instituciones
gubernamentales (OCDE, 2014c), la cual se ha deteriorado (Eurobarémetro, 2013). Los avances en
cuanto a la mejora de la eficiencia y de los servicios dependeran de la plena adopcién de las
reformas.

Reducir la desigualdad también exige politicas orientadas a mejorar el mercado laboral y a
facilitar que los desempleados accedan a un puesto de trabajo, asi como a impulsar el acceso a la
educacién y a disminuir la tasa de abandono escolar en educacién secundaria entre nifios de
hogares con rentas bajas. Las estadisticas comunitarias sobre la renta y las condiciones de vida
muestran que la tasa de abandono escolar correspondiente al quintil de hogares con rentas mas
bajas fue méas de tres veces superior (35%) al quintil de hogares con rentas mas altas (10%) en
2010.
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Figura 12. Tasas de pobreza®

Variacién en puntos porcentuales entre 2007 y 2011
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1. La pobreza relativa corresponde a la proporcion de personas que viven con menos de la mitad de la renta
disponible mediana equivalente de los hogares. La tasa de pobreza «anclada» constituye una referencia
«anclada» a la mitad de las rentas medianas reales correspondientes a 2005 (es decir, manteniendo constante el
valor de la linea de pobreza de 2005).

Fuente: OCDE (2014), OECD Income Distribution Database, junio, www.oecd.org/social/income-distribution-
database.htm.

Como leer esta figura: Las personas reciben la consideracion de «pobres» cuando la renta disponible equivalente de sus
hogares es inferior a la mitad de la renta disponible mediana de los hogares de su pais, motivo por el cual este concepto
de pobreza se considera «relativo». Los cambios en la pobreza relativa pueden resultar dificiles de interpretar en
periodos recesivos, pues la renta mediana suele disminuir, lo cual podria ocultar un aumento de la pobreza absoluta.
Para tener esto en cuenta, se necesitan indices de pobreza mas «absolutos» vinculados a la calidad de vida de épocas
anteriores, a fin de complementar la imagen que brindan los indicadores de pobreza relativa. Por tanto, la evolucién de la
pobreza se presenta en esta figura utilizando un indicador que cuantifica la pobreza con respecto a una referencia
«anclada» a la mitad de las rentas medianas reales correspondientes a 2005. Si bien la pobreza relativa ha aumentado
en Espafia, la pobreza definida como nivel absoluto se ha incrementado ain mas.

Reforma tributaria para impulsar el crecimiento y el empleo

La reforma tributaria es una parte fundamental del programa de reformas del Gobierno para
2014. La comisién de expertos que se creé ad hoc publicé en marzo su informe con una
propuesta de reforma tributaria integral que, una vez aplicada por completo, no implicaria
pérdidas de ingresos. Las ideas principales del informe de ampliar las bases impositivas y
redistribuir carga impositiva desde el trabajo hacia la imposicién indirecta se ajustan a las
recomendaciones previas de la OCDE. El Gobierno hizo ptublica una propuesta en junio que por el
momento se centra en los impuestos sobre la renta y sobre sociedades. El Gobierno estima que la
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reduccién de la carga tributaria tendrd un coste recaudatorio de magnitud similar a la que se
incorporé en el Programa de Estabilidad (en torno al 0,6 % del PIB hasta 2016) y un impacto
expansivo sobre la actividad en los préximos afios que compensard parte de la pérdida de
recaudacién que comportard la rebaja tributaria (Banco de Espafa, 2014). El componente
principal de la propuesta del Gobierno es reducir los tipos de los impuestos sobre la renta y sobre
sociedades y aplicar dicha rebaja en 2015 y 2016. En el caso del impuesto sobre la renta, la
propuesta consiste en reducir el nimero de tramos y los tipos, haciendo hincapié en la
minoracién de la carga impositiva sobre las rentas mas bajas, asi como aumentar los beneficios
fiscales para familias numerosas y hogares con personas con discapacidad. Con respecto al
impuesto sobre sociedades, las medidas implican ampliar la base impositiva, suprimir
bonificaciones, reducir los tipos convencionales y eliminar el tipo preferente para pymes. Se
introduce asimismo una deduccién en la base impositiva con respecto a beneficios que se
mantengan al menos durante cinco anos a fin de minorar la tendencia a endeudarse. En general,
esta reforma va en la direccién adecuada para impulsar la oferta de empleo y la inversién.

Sin embargo, se podria hacer mas para dar prioridad al empleo y mantener una distribucién
justa de la carga impositiva. En la actualidad, la recaudacién tributaria depende en gran medida
de los impuestos sobre el trabajo (Figura 13), que son menos favorables al crecimiento y al
empleo que los impuestos indirectos (Arnold, 2008). En marzo de 2014, el Gobierno introdujo una
rebaja en las contribuciones empresariales a la seguridad social por medio de una tarifa plana de
100 euros al mes durante dos afnos para todos los contratos indefinidos que se firmen hasta el
cierre del afio. Si bien el impuesto se ha reducido de forma general, la tarifa plana es regresiva e
implica un impuesto mayor para los trabajadores con baja retribucién. En cualquier caso, no
puede esperarse que medidas de indole temporal vayan a estimular plenamente la contrataciéon
a largo plazo o los planes de inversién. La rebaja prevista en el impuesto sobre la renta es mayor
en los tramos inferiores. No obstante, el nicleo de la futura reforma tributaria deberia
contemplar una reduccién permanente en las contribuciones empresariales a la seguridad social
centrada en aquellos trabajadores con menor retribucién, grupo en el que la necesidad de
estimular la oferta de empleo es mas acuciante y que presenta la mayor elasticidad de la
demanda con respecto al salario. Proceder en este sentido requeriria financiar parcialmente la
seguridad social mediante ingresos tributarios generales. Las simulaciones llevadas a cabo por la
comisién de expertos muestran un efecto significativo sobre el PIB de las rebajas en las
contribuciones a la seguridad social y en el impuesto sobre la renta, ligeramente superior en el
caso de las primeras. Otros trabajos realizados por el Ministerio de Economia y Competitividad
indican que una reduccién tanto en el impuesto sobre la renta como en las contribuciones a la
seguridad social ejerceria un efecto significativo sobre el PIB, mientras que el impacto a largo
plazo sobre el empleo seria solo ligeramente mayor en caso de rebajar las contribuciones a la
seguridad social. En el corto plazo, las medidas para impulsar la demanda de empleo —como
rebajar las contribuciones a la seguridad social— suelen resultar mas efectivas que las politicas
orientadas a incrementar la oferta, cuyos efectos tardan mas tiempo en materializarse (FMI,
2012). Por otra parte, las rebajas suelen resultar mas efectivas si se dirigen a los trabajadores con
baja retribucién (OCDE, 2011). Por tanto, el Gobierno deberia complementar la disminucién del
impuesto sobre la renta con rebajas en las aportaciones a la seguridad social orientadas a los
trabajadores con menor retribucién.

La base del impuesto sobre el valor anadido (IVA) se amplié en 2012, si bien sigue siendo una
de las maés limitadas de las economias de la OCDE (OCDE, 2012b). La reciente propuesta de
reforma tributaria prevé trasladar determinados bienes de cardcter médico al tipo general, de
acuerdo con los reglamentos de la UE. Desde un punto de vista econémico, la mejor opcién seria
aplicar el tipo normal del IVA a la base impositiva mas amplia posible. Sin embargo, dado que el
IVA es regresivo, podrian adoptarse medidas dirigidas a mitigar el impacto sobre las rentas mas
bajas mejorando la red de proteccién social o excluyendo bienes de primera necesidad como los
alimentos, si bien ello podria minorar parcialmente la efectividad de la reforma. Una
preocupacioén clave es que eliminar los tipos especiales del IVA danaria el importante sector
turistico frente a otros competidores (Alvarez et al., 2007). Sin embargo, si al mismo tiempo se
redujeran las contribuciones a la seguridad social, esto podria compensa el aumento en el tipo del
IVA, especialmente si tales reducciones se centraran en los trabajadores con menor retribucién,
de gran prevalencia en el sector turistico.
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Figura 13. Fiscalidad

Porcentaje de ingresos tributarios totales, 2012*
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1. 2011 en los casos de Australia, Grecia, Japén, México, Paises Bajos, Polonia y el promedio de la OCDE. En el
Panel D, 2011 también en el caso de Irlanda y 2010 en el de Corea.

Fuente: OCDE (2014), OECD Tax Statistics, Environment Statistics y National Accounts Statistics (bases de datos), julio.

Existen otras reformas que también harian que el sistema tributario fuera mds favorable al
crecimiento. Deberian aumentarse los impuestos sobre actividades nocivas para el medio
ambiente y los tributos sobre los bienes inmuebles. Ninguno de ellos es especialmente elevado en
Espana y los impuestos sobre la energia son relativamente bajos (OCDE, 2013a). Estos impuestos
lastran menos el crecimiento y, en el caso de los medioambientales, pueden elevar el bienestar.

Ampliar la base impositiva del impuesto sobre sociedades —tal y como se indica en este
documento— también puede hacer que el sistema tributario sea mas favorable al crecimiento.
Combeatir el fraude también resulta un modo eficaz de ampliar dicha base y mejorar la aceptacién
y el cumplimiento del sistema por parte de la ciudadania, asi como la confianza en él. También
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favorece la igualdad. Se estima que los esfuerzos del Gobierno orientados a reducir el fraude fiscal
y a la seguridad social, entre los que se incluye la limitacién a las transacciones en efectivo de las
empresas, han aflorado 11 500 millones de euros (1,2% del PIB) en 2012 (Gobierno de Espana,
2013).

Ampliar la base impositiva del impuesto sobre la renta haria que este tributo fuera en
muchos casos mas equitativo y reduciria su efecto distorsionador. La propuesta de reforma
tributaria incluye diversas medidas orientadas a ampliar su base impositiva, como la eliminacién
de las exenciones por dividendos y la limitacién de las exenciones por indemnizacién por
despido. El Gobierno propone modificar el modo en que se incentiva el ahorro a medio plazo a
través del sistema tributario reduciendo la limitacién de las deducciones por aportaciones a
planes de pensiones personales, creando otros planes de ahorro a largo plazo y equiparando el
tratamiento de las plusvalias, el rendimiento de los depdsitos y otras rentas del capital. El
Gobierno deberia controlar estrictamente estos incentivos, dado que suelen beneficiar a los
hogares con rentas mas altas y en cualquier caso podrian traducirse en una mera sustituciéon de
un instrumento por otro, en lugar de incrementar el volumen total de ahorro (Engen et al., 1996;
Attanasio et al., 2004; Chetty et al., 2012). El Gobierno también deberia eliminar la deduccién fiscal
por pagos hipotecarios para quienes adquirieron sus viviendas antes de enero de 2013. Se espera
que esta deduccién suponga un coste de 1 800 millones de euros en 2014 y Gnicamente beneficia
a un grupo de hogares. Podrian impulsarse la igualdad y la neutralidad inversora sometiendo el
conjunto de las rentas, tanto del capital —dividendos, plusvalias e intereses— como del trabajo, al
mismo tipo marginal del impuesto sobre la renta. El Gobierno también deberia considerar revisar,
junto con otros paises de la UE, el tratamiento de los instrumentos de inversién colectiva,
concretamente el que reciben las sociedades de inversién de capital variable (SICAV), las cuales
tributan por el impuesto sobre sociedades a un tipo de tan solo el 1%, asi como reforzar los
controles para garantizar que este instrumento se utilice de manera adecuada y no para eludir el
pago de impuestos.

El sector financiero

A fin de restablecer la estabilidad financiera, el Gobierno adopt6 un programa de reformas
con la asistencia de la UE, incluida una linea de crédito por un importe de hasta 100 000 millones
de euros, de los cuales solo se utilizaron 40 000 millones de euros. El programa identificé los
bancos en situacién de debilidad mediante pruebas de resistencia, se les obligd a abordar sus
deficiencias de capital —incluso mediante su reestructuracién— y se procedié a la segregacién de
los balances bancarios a la nueva sociedad de gestién de activos (Sareb) de todos los activos
inmobiliarios que cumplian determinadas condiciones de valoracién. El programa también se
tradujo en el fortalecimiento de la regulacién y la supervisiéon del sector financiero y de los
procedimientos de resolucién de entidades; el programa se completé en enero de 2014. Las
posiciones de capital y liquidez del sistema bancario se han fortalecido y los costes de
financiacién en los mercados han descendido. Sin embargo, la dependencia de los bancos con
respecto a la financiacién del BCE sigue siendo elevada y sus balances cuentan con un importante
volumen de deuda publica. Los riesgos pendientes responden en su mayoria a la evolucién de los
préstamos dudosos, en particular si la intensidad de la recuperacién de Espaiia y el conjunto de la
UE resulta inferior a la prevista.

Tras haber sido sometidos recientemente a un ejercicio similar, se percibe que los bancos
espafioles se encuentran bien posicionados de cara al andlisis de la calidad de los activos que
llevard a cabo el BCE y a las posteriores pruebas de resistencia. Sin embargo, los desequilibrios
macroecondémicos que persisten, como los elevados niveles de endeudamiento y desempleo,
podrian pesar significativamente sobre ellos en los escenarios de mayor tension.

La Sareb se enfrenta al reto de desprenderse de su cartera de activos aumentando el valor al
maéximo. El Gobierno es titular del 45% del capital de la Sareb y también dispone de pasivos
contingentes por valor de 50 000 millones de euros (5% del PIB) en forma de avales de la deuda de
dicha sociedad. La Sareb registr6 una pérdida en 2013 superior a la prevista en sus planes de
negocio a causa, principalmente, de las necesidades de dotacién de provisiones —mayores de lo
esperado—, a la lentitud de las ventas de inmuebles y a los menores margenes de beneficio en
operaciones mayoristas. Se espera que la Sareb aumente sus ventas en 2014, si bien su
rentabilidad dependera en gran medida de la dindmica del precio de la vivienda.

© OCDE 2014 25



Los principales retos a los que se enfrentan los bancos son la débil rentabilidad de su
actividad principal a causa de la caida de los volimenes de intermediacién, los estrechos
margenes y el deterioro de la calidad de los activos, todavia en curso. La rentabilidad aumenté en
2013 impulsada por las menores necesidades de dotacién de provisiones con respecto a 2012 y, en
menor medida, por factores extraordinarios puntuales y operaciones de carry trade. El volumen
de préstamos dudosos sigue siendo elevado (Figura 14) y es posible que las carteras de créditos,
en especial los hipotecarios, contintien deteriordndose mientras el desempleo sea elevado. Esta
situacién exige un control estricto y el mantenimiento de niveles de provisiones y colchones de
capital adecuados. Los coeficientes de solvencia han aumentado recientemente; los bancos
espafioles presentan coeficientes de apalancamiento mayores que los de sus homélogos europeos
y su capital ponderado por riesgo supera el 11% (capital principal de nivel 1). A fin de velar por
que los bancos permanezcan suficientemente capitalizados para sustentar la recuperacién y
evitar una dependencia excesiva de la contraccién del crédito para mantener los coeficientes de
capital, resultard importante favorecer las actuaciones de supervisién que impulsen el capital de
los bancos. Por tanto, debe reforzarse la recomendacién de limitar el reparto de dividendos y
prolongarse a mas alla de 2014 y, en caso de que prevalezcan condiciones de mercado favorables,
las emisiones de acciones por parte de los bancos deberia ser alentada.

Figura 14. Coeficientes de capital y préstamos dudosos
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1. Importe real de capital principal ordinario, segin se define en las directrices de regulacion. Los activos totales
ponderados por riesgo se consignan de acuerdo con las correspondientes normas regulatorias o de contabilidad. Los
datos que se muestran responden a un promedio ponderado por los activos totales de cada banco.

2. En el caso de Espafia, los datos abarcan moras en porcentaje de los préstamos al sector privado interno; la mora
incluye préstamos de dudoso cobro (aquellos en que parte del capital principal, de los intereses o de otros gastos
acordados contractualmente vencieron hace més de tres meses o superan el 25% del total de la deuda). En el caso
de otros paises, los datos abarcan el valor bruto de los préstamos con pagos del capital principal y de los intereses
vencidos hace al menos 90 dias en porcentaje del valor total de la cartera de préstamos (incluidos préstamos
dudosos y antes de deducir provisiones concretas para insolvencias). Los datos no son estrictamente comparables
por paises.

Fuente: OCDE (2014), OECD Economic Surveys: Euro Area 2014; Banco de Espafia (2014), Boletin Estadistico (base
de datos) y FMI (2014), Indicadores de solidez financiera (base de datos), julio.
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Recuadro 1. Recomendaciones para reducir el endeudamiento y aumentar la competitividad

Principales recomendaciones
® Tal y como se concreta en el plan fiscal a medio plazo del Gobierno, regresar al equilibrio

Otras recomendaciones

presupuestario ajustado por el ciclo en 2017.

Redistribuir carga impositiva desde el trabajo hacia la imposicion indirecta, reduciendo las
contribuciones empresariales a la seguridad social para los trabajadores con menor cualificacién,
aumentando los impuestos medioambientales y sobre bienes inmuebles, y reduciendo las exenciones
en el impuesto sobre el valor afadido, el impuesto sobre sociedades y el impuesto sobre la renta.

Proseguir con la mejora de los procedimientos judiciales de insolvencia, incrementar los incentivos para
que las pymes recurran a dichos procedimientos, tanto judiciales como extrajudiciales, e introducir un
nuevo régimen, negociado y extrajudicial, de insolvencia personal.

Reducir el gasto de manera favorable al crecimiento y a la igualdad, centrando el ajuste en mejoras
de la eficiencia del sector publico.

Estimulo sostenible del bienestar, asi como del empleo y el crecimiento a
medio plazo

El indice para una Vida Mejor de la OCDE correspondiente a 2014 muestra indicadores de

bienestar heterogéneos para Espana (Figura 15). Espaiia se sitia en el puesto 20 de 21 en el &mbito
del empleo y por debajo de la media de la OCDE en términos de renta y riqueza, educacién y
competencias, y bienestar subjetivo. Sin embargo, ocupa puestos relativamente altos en calidad
de la vivienda (4 de 21), salud (3 de 21) y conciliacién de las esferas personal y laboral (2 de 31).

Figura 15. Conclusiones sobre bienestar: indice para una Vida Mejor
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1. Cada una de las dimensiones de bienestar se cuantifica utilizando entre uno y cuatro indicadores del conjunto del
indice para una Vida Mejor de la OCDE. Se calcula el promedio de los indicadores normalizados asignandoles
ponderaciones equivalentes. Los indicadores se normalizan para asignarles una puntuacion de entre diez (nivel
6ptimo) y cero de acuerdo con la siguiente férmula: (valor del indicador — valor minimo) / (valor méximo — valor
minimo) x 10.

Fuente: OCDE (2014), indice para una Vida Mejor de la OCDE, www.oecdbetterlifeindex.org.
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Tras el estallido de la crisis, el crecimiento general tendencial y de la productividad se estima
tan solo en torno al 1% y al 0%, respectivamente (Figura 16). La inflexibilidad y la dualidad del
mercado laboral y el inadecuado entorno regulador para las empresas han contribuido a la baja
tasa de crecimiento de la productividad (Dolado et al., 2011; Mora-Sanguinetti y Fuentes, 2012) -y
todavia contribuyen. A pesar de las significativas reformas del mercado laboral y de bienes y
servicios, todavia existe margen de mejora. La productividad ain se ve limitada por la dualidad
del mercado laboral, con una elevada proteccién de los contratos indefinidos frente a sus
homoélogos temporales, una baja innovacién empresarial, el desajuste entre la oferta y la
demanda de cualificaciones y las todavia significativas barreras existentes para crear y hacer
crecer una empresa. Elevar el crecimiento tendencial, en especial a través de incrementos de la
productividad, es el reto de politica econdémica a medio plazo mas importante al que se enfrenta
Espana.

Figura 16. Crecimiento potencial
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Las aportaciones al crecimiento se calculan utilizando una ponderacién de 0,67 con respecto al empleo potencial y del
0,33 con respecto al capital productivo; la productividad total de los factores se calcula como elemento residual. El capital
productivo excluye la inversion en vivienda, si bien el empleo potencial no tiene en cuenta las variaciones ciclicas de la
fuerza de trabajo y el desempleo.

OCDE (2014), «OECD Economic Outlook No. 95», OECD Economic Outlook: Statistics and Projections (base de datos).

Espaiia precisa que el crecimiento sea impulsado por las competencias y la innovacién para
elevar la productividad, los salarios y el bienestar de manera sostenible. Para ello, deben
abordarse diversos retos, entre los que se encuentran los siguientes: mejorar la competencias y
activar al elevado volumen de personas sin empleo, la mayoria de las cuales no se encuentran
preparadas adecuadamente para la economia posterior a la crisis; atajar los tradicionales
problemas relacionados con la educacién que han dificultado la aportacién del capital humano al
crecimiento e impulsar las capacidades de innovacién y su efecto sobre la economia para elevar
el crecimiento tendencial de la productividad; y fomentar el uso de tecnologias mas respetuosas
con el medio ambiente para apuntalar un crecimiento mads sostenible.

Hacia un mercado laboral con mejores resultados

Hacer frente al elevadisimo desempleo es uno de los principales retos de Espana. Con una
tasa de desempleo aproximada del 25%, la de Espana es la segunda mas alta de las economias de
la OCDE por detrds de Grecia (Figura17). La tasa de desempleo juvenil es asimismo
extremadamente elevada —del 55%— y reducirla constituye un reto fundamental y ha traido
consigo iniciativas a escalas nacional y de la UE para establecer el denominado «Sistema de
Garantia Juvenil» y el plan de actuacién de la OCDE contra el desempleo entre los jévenes.
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Figura 17. La situacion del mercado laboral es dificil

A. Tasa de desempleo B. Tasa de empleo!
2 _ Porcentaje 10 Porcentaje
Espafia - -
25 — — — OCDE =
— - = Zona del euro 65
20
15 60
10 —_
- ,__.{-'--—_\'_____ 55 Espafia
3 B S—_———= — — — OCDE
— - — Zona del euro
. . . . . 50 . . . . .
2003 2005 2007 2009 2011 2013 2003 2005 2007 2009 2011 2013
C. Desempleo de larga duracion
I Personas desempleadas durante mas de un afio en % del total de los desempleados?
oOT12014 AT4 2007 A
70 ]
60 ]
A
50 A A Al
A A Al la
40 A
A
30 A
= Al lal
20 A B
A
10 N A A
o Lo Al |a
x X z o 4 J W oe o2 o X <EBE X Wwoe o Z2 W= Jd>D Jd4zZ20 2 8B < J 00X
9%6959%23523%2%5§82‘%U$88”‘5%%$5%tg%5
20 D. Relacién entre la tasa de desempleo juvenil y la tasa total de desempleo®
' OT12014  AT42007 A
35 N &
A
3.0
A A n Al Al
25
A A A A A A Al
A
20 A A A
: A A A Al || |a A
A
o
1.0
D0 X Z WX Z X B B2EWoOJdZ2 o C-JdX ¥ o 2B Wwddz Jdo e JdI
uDJE'@&,gggggm2@%95,2&%“—‘35E2¢E858%58%9%t

1. Desempleo en porcentaje de la poblacion en edad de trabajar. El total de la OCDE corresponde al promedio de las
tasas de los paises.

2. Los datos se suavizan utilizando medias méviles de tres trimestres e incluyen ajustes por las interrupciones de las
series. Se ha utilizado el cuarto trimestre de 2013 en lugar del primer trimestre de 2014 en el caso de Israel.

3. En el caso de Suiza, los datos de 2007 corresponden al segundo trimestre en lugar de al cuarto.

Fuente: OCDE (2014), OECD Economic Outlook: Statistics and Projections y OECD Employment and Labour Market
Statistics (bases de datos), julio; y Online OECD Employment Database, julio,
www.oecd.org/employment/emp/onlineocecdemploymentdatabase.htm.

Ademas de los programas dirigidos a los jovenes, las politicas deberdn mejorar el conjunto
del mercado laboral. El elevado desempleo, tanto juvenil como del resto de la poblacién, no solo
es el resultado de una demanda débil, sino también de diversos problemas estructurales, entre
los que se encuentran un régimen de activacién inadecuado, la insuficiente flexibilidad de los
salarios ante las condiciones econdémicas y la elevada proteccién de los contratos indefinidos
frente a sus homdlogos temporales. Las tasas de participacién son relativamente elevadas; sin
embargo, debido al alto desempleo, la tasa de ocupacién es baja. No obstante, la reciente
evolucién del mercado laboral resulta bastante alentadora. En el segundo trimestre de 2014, el
empleo registré un crecimiento interanual positivo por primera vez en seis afios con un aumento
de la ocupacién de 192 400 personas, el desempleo se redujo en 310 400 individuos en términos
trimestrales —la mayor caida de la serie homogénea— y la tasa de desempleo cay6 al 24,5%.
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Mas de la mitad de los cerca de seis millones de desempleados que existen en Espaia llevan
sin trabajar mas de un ano. En torno al 50% de los desempleados cuenta con estudios
correspondientes al primer ciclo de la educacién secundaria o inferiores. Ademas, hasta 750 000
desempleados se dedicaban con anterioridad al sector de la construccién. Estos grupos son muy
vulnerables al desempleo estructural, dado que muchos de ellos carecen de las cualificaciones
necesarias para el tipo de empleo que es probable que se cree en Espaiia en los préximos anos.
Devolver a los desempleados al mercado laboral mejorando el funcionamiento de dicho mercado
y reduciendo los impedimentos al crecimiento y a la demanda de empleo es el reto econdémico
mas acuciante al que se enfrenta Espaia en la actualidad.

Evitar el aumento del desempleo estructural

A pesar de seguir constituyendo una prioridad presupuestaria, el gasto en politicas activas
del mercado de trabajo tan solo ha aumentado un 10% desde 2007, a pesar de que el nimero de
desempleados se ha duplicado con creces. Existe margen para mejorar la eficiencia de los
servicios publicos de empleo (SPE) y el gasto publico se orienta hacia medidas pasivas. El gasto en
asistencia para la busqueda de empleo es bajo segin los parametros internacionales y, de media,
cada trabajador del servicio publico de empleo es responsable de més de 250 demandantes, dato
que se sitia en el extremo superior de la horquilla de los paises europeos (Tabla5). La
implantacién de herramientas modernas de activaciéon —como la clasificacién de los
desempleados por perfiles para incluirlos en grupos en funcién de la intensidad de la asistencia
que requieran— se encuentra en fases muy iniciales de desarrollo.

Tabla 5. Carga de trabajo media de los servicios publicos de empleo
2011*

Demandantes de

Demandantes de empleo Personal del SPE empleo por cada

inscritos (miles)? (miles)? trabajador del SPE
Espafia 5745,3 21,4 269
Austria 258,6 49 53
Bélgica 547.,4 10,0 54
Republica Checa 509,2 7,3 70
Dinamarca 207,7 5,8 36
Estonia 53,2 0,5 108
Finlandia 470,4 3,9 120
Alemania 5207,6 110,0 47
Grecia 576,6 34 169
Irlanda 4449 0,6 778
Paises Bajos 625,6 5,0 125
Polonia 20112 23,8 84
Portugal 639,7 3,6 177
Republica Eslovaca 401,5 2,3 172
Eslovenia 110,7 1,0 112
Suecia 679,0 10,8 63
Reino Unido 15717 72,9 22

1. 2010 en el caso de demandantes de empleo de Grecia.

2. Los datos sobre el nimero total de demandantes de empleo inscritos en los SPE se dividen entre los que se
consideran desempleados inscritos de acuerdo con las definiciones nacionales y otros demandantes de empleo
inscritos.

3. Datos mas recientes disponibles extraidos de las fichas nacionales del sitio web de la Comisién Europea, 2010 6
2011 en la mayoria de los casos; 2012, en el caso de Espafia. El mandato de los SPE varia por paises en cuanto a
los grupos que abarca (por ejemplo, discapacitados y demandantes de empleo con trabajo) y los servicios que
presta (por ejemplo, orientacién profesional y formacion en plantilla). Para mas informacion, véase el estudio «<PES
Business Models» realizado por Mobility Lab, disponible en el sitio web de la Comisién Europea (se proporciona
enlace a continuacion).

Fuente: Datos sobre demandantes de empleo inscritos, extraidos de Eurostat (2014), «Labour Market Policy», base de
datos de Eurostat, mayo; cifras de trabajadores del SPE de Espafia, facilitadas por el Ministerio de Empleo y la
Seguridad Social; cifras de trabajadores de otros SPE, facilitadas por la Direccion General de Empleo, Asuntos Sociales
e Inclusion de la Comisién Europea (servicios publicos de empleo),
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=105&langld=en (acceso en abril de 2014).
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Las politicas activas del mercado de trabajo resultan efectivas cuando se basan en la
obligacién mutua: los desempleados reciben una prestacién y asistencia laboral y, a cambio,
deben participar activamente en la bisqueda de empleo o sesiones de formacién (Martin, 2000;
Kluve 2006). En Espaiia, los desempleados deben aceptar ofertas de empleo adecuadas, si bien la
incertidumbre definitoria de lo que se considera «adecuado» facilita su rechazo y dificulta la
aplicacién de la norma. No existen obligaciones en cuanto a la busqueda sistemética de empleo.
Implantar el principio de obligacién mutua resulta complicado en Espana, pues la activacién es
competencia de las comunidades auténomas, si bien es el gobierno central quien abona las
prestaciones por desempleo. El gobierno central trata de corregir esta situacién elaborando una
nueva estrategia de activacién para el periodo 2014-2016 con diferentes componentes:
clasificaciéon de los desempleados por perfiles, un portal tnico nacional para la bisqueda de
ofertas de empleo y una mayor colaboracién con las agencias privadas de colocacién. Asimismo,
se estan desplegando diversas medidas de impacto para asignar financiacién del gobierno central
a las comunidades auténomas y que éstas la destinen a la activacién.

Estos cambios parecen ir en la direcciéon adecuada, si bien su implantacién en las
comunidades auténomas resulta fundamental y ha sido lenta. Concretamente, los SPE han sido
demasiado lentos en el desarrollo de estrategias modernas de asistencia en materia de activacién
para los desempleados; su funcionamiento se basa en gran medida en un enfoque pasivo. Deben
reasignarse partidas de otras areas de gasto publico a la activacién. La primera prioridad deberia
ser mejorar la eficiencia de los SPE aumentando el conjunto de herramientas a su alcance y
mejorando el marco institucional. Para ello, deben fortalecerse las capacidades de los SPE —por
ejemplo, mediante la reconversién profesional y especializacién de sus trabajadores y la
reubicacién de personal hacia servicios de valor afiadido—. Una vez aumente la eficiencia, podria
resultar necesario incrementar el nimero de trabajadores de los SPE, si bien ello seria costoso. E1
objetivo de politica deberia ser prestar asistencia individualizada con un seguimiento periédico y
proporcionar un plan de obligaciones a todos los desempleados poco después de su inscripcién.
En el marco de la mejora de las obligaciones, deberia definirse mas claramente el concepto de
«oferta de empleo adecuada» atendiendo a criterios objetivos como la prima de retribucién
minima que deba ofrecer el empleo con respecto a la prestacién por desempleo o la duracién del
periodo de desempleo.

Debe mejorarse de manera significativa la cualificacién de los desempleados. La Evaluacién
de Competencias de Adultos (PIAAC) de la OCDE que se llev6 a cabo recientemente apunta que
Espana presenta el peor nivel de comprensién matemadtica y la segunda peor calificacién en
comprensiéon lectora de los 23 paises y regiones analizados. A fin de aumentar la pertinencia de la
formacién que se imparte a los desempleados de cara a su incorporacién al mercado laboral, las
comunidades auténomas deberian introducir la evaluacién sistematica de los resultados de sus
programas formativos y reasignar financiacién a aquellos que resulten mas efectivos en el
aumento de la empleabilidad. La reforma del marco institucional deberia mejorar el valor afiadido
de la formacién en cuanto a la pertinencia de sus contenidos de cara al mercado laboral y
aumentar la eficiencia del uso de los fondos publicos. La continuidad de los jévenes dentro del
sistema de ensenanza y formacién profesionales (EFP) al nivel de la educacién secundaria
superior puede desempefiar una funcién de gran importancia. El itinerario de formacién
profesional reforzado con un componente mdas practico y de mayor pertinencia de cara al
mercado laboral que se introducird en la educacién secundaria —tal y como se indica mas
adelante— deberia ponerse a disposicién de los adultos desempleados de forma paralela. La
experiencia internacional sugiere que seria beneficioso incrementar las oportunidades de
formacién en centros de trabajo (por ejemplo, mediante periodos de aprendizaje y practicas
profesionales), dado que facilitan la incorporacién al mercado laboral, sobre todo en el caso de los
jovenes (OCDE, 2009).

En 2012 se acometieron reformas significativas en los ambitos de la negociacién colectiva y
los regimenes de proteccién del empleo. Las reformas permiten a las empresas descolgarse de los
convenios sectoriales, limitan a un afio el periodo de prérroga automatica de dichos convenios,
disminuyen la indemnizacién por despido improcedente y definen mds claramente las razones
econ6émicas que justifican un despido. La evaluacién de las reformas llevada a cabo
recientemente por la OCDE, en la que se utilizaron técnicas estadisticas para distinguir los efectos
de las politicas aplicadas de los que responden a otros factores, senala que tales reformas
contribuyeron a la moderacién salarial y conllevaron un aumento de la contratacién indefinida
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(OCDE, 2013Db). Sin embargo, se precisara de més tiempo para evaluar completamente el resultado
de las reformas, dado que en una economia que estd saliendo de un periodo de recesién resulta
complicado distinguir entre los efectos ciclicos y los de las politicas aplicadas.

En funcién del resultado de dicha evaluacién, el Gobierno podria considerar diversas
posibilidades para profundizar en sus reformas. En primer lugar, incrementar paulatinamente los
requisitos de representacién aplicables tanto a los sindicatos como a las empresas con respecto a
los convenios colectivos sectoriales haria mds inclusivo el proceso de negociacién. En segundo
lugar, exigir que las empresas se adhieran a los convenios colectivos sectoriales en lugar de
permitirles que se descuelguen de ellos favoreceria la flexibilidad de los salarios y permitiria la
entrada de empresas nuevas e innovadoras (Capitulo 2). La proporcién de despidos procedentes
ha aumentado desde el 30% en 2010 hasta cerca del 60% del total de despidos; sin embargo, en
caso de que el avance se estanque, pudiera ser necesario clarificar con mayor exhaustividad la
distincién juridica entre un despido procedente y un despido improcedente.

Incrementar la aportacion de Ia educacion y la innovacion al crecimiento

Espana ha conseguido importantes avances en la mejora del nivel educativo general durante
la dltima década y la proporcién de personas que han finalizado la educacién secundaria superior
y, en especial, que disponen de estudios universitarios ha aumentado. El sistema educativo se
enfrenta a diversos retos: mejorar el rendimiento y las tasas de graduacién en educacién
secundaria y aumentar la pertinencia de la formacién universitaria de cara al mercado laboral.

El Gobierno esta llevando a cabo una reforma de calado a fin de abordar estos problemas. En
2012 introdujo un nuevo sistema dual de EFP en el que se combina la formacién tanto en el centro
educativo como en el centro de trabajo y que, por ende, reviste un marcado componente
profesional. En otofio de 2014 se implantara un nuevo programa de EFP de caracter basico con
una duracién de dos anos que proporcionara al alumno una cualificacién con valor tanto
académico como profesional y que le permitird asimismo acceder a la EFP de grado medio al nivel
de la educacién secundaria superior. Estos cambios resultan prometedores. La elevada proporcién
de pequefias empresas en Espana hace que crear un sistema dual de EFP suponga todo un reto,
pues la capacidad de estas entidades para participar en un sistema de tales caracteristicas es
limitada. La reforma de la EFP deberia ademdas incrementar el componente prictico que se
desarrolla en el centro de trabajo con respecto al sistema actual, que se basa eminentemente en
el centro educativo —su parte «practica» tiene lugar en un 70% en las escuelas—; ello podria
lograrse concretamente aumentando el tiempo que los alumnos pasan en empresas con respecto
a los niveles actuales, equivalentes aproximadamente al 20% de la duracién total de cada
programa.

Con respecto a la educacién universitaria, el Gobierno tiene previsto publicar a partir de 2014
informacién sobre los resultados que los titulados obtienen en el mercado laboral, tanto por
titulacién como por centro educativo. Se trata de una reforma satisfactoria que puede contribuir a
generar presién por el lado de la demanda hacia una mayor especializacién de las universidades
espafolas, que son demasiado homogéneas y cuya oferta docente resulta excesivamente amplia.
El Gobierno debe velar por que dicha informacién se difunda ampliamente y transferir la
responsabilidad de su recopilacién y difusién al Instituto Nacional de Estadistica para garantizar
que los datos sean de dominio publico. Asimismo, para facilitar una mayor especializacién, el
Gobierno deberia relajar los requisitos obligatorios para ofrecer un nuimero minimo de
titulaciones de grado.

Impulsar la capacidad de innovacion y la transferencia de conocimientos

Espafa también ha logrado avances en la expansiéon de su sistema de innovacién
aumentando el nimero de investigadores, el gasto en investigacién y desarrollo (I+D) y la
elaboracién de articulos cientificos. Sin embargo, contintia por detrds de las economias de la
OCDE y de otros paises europeos de gran tamano, y todavia estan por ver los efectos del recorte
del gasto publico durante la crisis sobre los resultados de la actividad investigadora debido al
desfase temporal propio de los procesos de investigaciéon. El gasto total en I+D permanece
significativamente por debajo del promedio de las economias de la OCDE debido principalmente
al bajo nivel de gasto de las empresas en este ambito. Espaia se enfrenta a dos retos
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interrelacionados: seguir aumentando la capacidad y la calidad de su base de investigacién y el
impacto de la innovacién en la economia.

Una importante herramienta para abordar ambos retos es incrementar tanto las
dimensiones como la especializacién de las universidades y los centros de investigacién. La
escala y la especializacién no solo resultan importantes para mejorar la calidad, sino también
para aprovechar al maximo el gasto en I+D de Espafia mediante la captacién de fondos Horizonte
2020 de la UE. Las organizaciones de investigacién de mayores dimensiones también se
encuentran mejor posicionadas para contar con divisiones de apoyo encargadas de gestionar la
comercializacién, lo cual impulsa la colaboracién con el sector privado. El gobierno central
deberia ampliar el uso de la financiacién basada en resultados, como el programa «Centro de
Excelencia en Investigacién», en cuyo marco se otorgan la correspondiente mencién y
financiacién adicional a aquellas instituciones de investigacién evaluadas como éptimas desde
un punto de vista internacional. Ello deberia llevarse a cabo proporcionando financiacién
adicional directa para investigacién a aquellas instituciones que se asocien o establezcan redes de
colaboracién con grupos o instituciones existentes de indole cientifica de alto rendimiento o que
se especialicen. Es importante destinar financiacién a entidades acreditadas a fin de impulsar
tanto su eficiencia como su impacto.

El Gobierno también podria mejorar el fomento de la base de innovacién optimizando sus
mecanismos de financiacién y las condiciones marco (Capitulo 2); la inversién en I+D de las
empresas sigue siendo baja, lo cual sugiere que no resultan efectivos. El Gobierno deberia reducir
la volatilidad de su apoyo financiero total a actividades de I+D: la innovacién es una inversién a
largo plazo, por lo que la estabilidad de la financiacién es fundamental. Las administraciones
deberian seguir combinando el apoyo directo a la innovacién con bonificaciones fiscales a las
actividades de I+D, pues ambas formas de proceder implican ventajas. Las empresas, en especial
las de menores dimensiones, no aprovechan de manera generalizada las bonificaciones a pesar
de resultar aparentemente generosas. Un posible problema es que las empresas deben solicitar la
correspondiente certificacién al Gobierno para poder acogerse a la bonificacién, proceso que
puede resultar demasiado gravoso y que las autoridades deberian racionalizar. Ademads de becas,
préstamos e incentivos fiscales, las autoridades deberian seguir impulsando y ampliando la
utilizacién de otros instrumentos, como el capital riesgo. A pesar de las restricciones actuales, el
Gobierno deberia seguir fomentando la estabilidad del gasto en I+D.

Hacia una economia respetuosa con el medio ambiente

Desarrollar tecnologias, productos y servicios mas respetuosos con el medio ambiente puede
constituir una importante oportunidad para el sector empresarial en Espana. Puede generar
nuevas ventas, valor anadido y puestos de trabajo en las cadenas de valor respetuosas con el
medio ambiente y mejorar la posicién de Espaiia de cara a un futuro en el que es posible que, en
las economias de la OCDE, los costes y los beneficios medioambientales revistan un mayor peso
en la regulacién econdémica y en la eleccién del consumidor. Espaiia ha desarrollado un nivel de
liderazgo en determinadas tecnologias respetuosas con el medio ambiente, si bien corre el riesgo
de perderlo a medida que otros participes entran en el sector. Las politicas deben fomentar la
innovacién y la adopcién de procedimientos respetuosos con el medio ambiente. En gran medida,
tales politicas coinciden con las relativas al fomento de la innovacién y al crecimiento de las
empresas en general, las cuales se abordan de manera méas exhaustiva en los Capitulos 1y 2 de
este Estudio. Sin embargo, las politicas medioambientales en si mismas, si se disefan
adecuadamente, pueden brindar incentivos clave al empleo y a los sectores respetuosos con el
medio ambiente.

Resulta prometedor el considerable aumento de las solicitudes de patentes ecoldgicas
presentadas por Espana entre 1999 y 2008, concretamente las relacionadas con fuentes de
energias renovables, entre las que destaca la energia solar. Se ha producido un crecimiento
constante del consumo primario y final de energias renovables en Espana, impulsado,
principalmente, por los biocombustibles y los residuos, asi como por las energias solar y edlica
(AIE, 2013a). El peso de las energias renovables en el abastecimiento de energia primaria total
aumento desde el 7% en 1990 hasta el 12% en 2012 y desde el 17,2% en 1990 hasta el 29,5% en 2012
en la generacién de electricidad (AIE, 2013b), lo cual contribuyé6 a desacoplar el PIB de emisiones
de gases de efecto invernadero. Como resultado de ello, Espafa es una de las economias con
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menor intensidad de emisiones de la OCDE (Figura 18). No obstante, a pesar del aumento de la
generacion de energias renovables y la sustitucién del carbén por el gas natural, los combustibles
fésiles siguen representando el 76% del abastecimiento energético del pais.

Figura 18. Crecimiento respetuoso con el medio ambiente

Emisiones de gases de efecto invernadero en CO; equivalente y PIB real*
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1. Emisiones de gases de efecto invernadero cuantificadas en diéxido de carbono (CO,) equivalente, excluidos uso
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de 2005 y paridades del poder adquisitivo en el Panel B.

Fuente: CMNUCC (2014), GHG Data, Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, julio y
OCDE (2014), National Accounts Statistics (base de datos), julio.
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Las politicas deben diseharse cuidadosamente para aumentar al maximo su efectividad y
reducir al minimo sus costes, incluidos los fiscales. En términos generales, tales consideraciones
reivindican la utilizacién de instrumentos basados en el mercado como herramientas principales
para las politicas, si bien la regulacién y las politicas de otra indole también tienen un papel que
desempenar. El Gobierno deberia seguir fomentando la entrada de nuevas empresas dotadas de
tecnologias mas respetuosas con el medio ambiente, optimizando la utilizacién de la tributacién,
las subvenciones y demds instrumentos para asegurarse de que los precios del mercado reflejen
mas fielmente los costes y los beneficios medioambientales de las diferentes actividades.
Asimismo, la aplicacién de normas de regulacién mads estrictas también puede desempenar un
papel destacado.

Las politicas también deberian concebirse para atraer inversién privada ofreciendo unos
marcos estables de politicas nacionales para la inversién en actividades con bajas emisiones de
carbono. El rdpido aumento del peso de las energias renovables en la generacién de electricidad
responde a la implantacién de tarifas reguladas de alimentacién —precios minimos garantizados
que se abonan a los productores— y, desde 2004, de primas sobre dichas tarifas —precios
garantizados por encima del precio de mercado—. Sin embargo, las tarifas reguladas de
alimentacién y las primas pueden ser una forma costosa de reducir las emisiones en
comparacién con el régimen de comercio de derechos de emisién de la UE (OCDE, 2013c). En
Espana, el coste de estas tarifas reguladas de alimentacién y las primas, asi como otros costes
regulados, no se repercutié integramente a los consumidores, lo cual aminoré el impacto de los
incentivos y se tradujo en un aumento significativo de la deuda contraida con los productores a
cuenta del déficit de tarifa —véase anteriormente—. Los cambios introducidos recientemente en
las tarifas reguladas de alimentacién y las reformas de los incentivos a las energias renovables en
Esparia tienen como objetivo velar por la sostenibilidad del sistema, si bien han desencadenado
diversos litigios con inversores en proyectos de energias renovables.

Establecer incentivos predecibles es fundamental para atraer inversores a las energias
renovables. Por otra parte, en torno al 40% de las emisiones de gases de efecto invernadero en
Espana ya se encuentran supeditadas a la regulacién del régimen de comercio de derechos de
emisién, incluidas aquellas relacionadas con la generacién y la produccién de energia, asi como
con los sectores que mayores emisiones generan. En funcién del precio a tenor del régimen de
comercio de derechos de emisién y la evolucién de los costes de las energias renovables, Espafa
podria tener que introducir otras medidas a fin de alcanzar sus objetivos en materia de energias
renovables. Los costes de tales medidas deberian repercutirse integramente a los consumidores y
reducirse al minimo los costes fiscales. Aumentar las capacidades de interconexién con paises
vecinos contribuird a mitigar estos costes. Espafna es una isla energética y, por ello, el sistema
debe asumir un coste adicional para encajar la mayor penetracién de las energias renovables.
Una mayor capacidad de interconexién entre la peninsula ibérica y el resto de Europa puede
contribuir a mejorar la compatibilidad de objetivos ambiciosos en el ambito de las energias
renovables con la necesidad de velar por precios energéticos asequibles y la estabilidad del
sistema. Esto también forma parte de un enfoque mads amplio de la UE con respecto a la
seguridad del abastecimiento y el cumplimiento de los objetivos energéticos y sobre cambio
climéatico a escala comunitaria que se definirdn en el marco de la préxima estrategia 2030.

Segiin el Protocolo de Kioto, Espaila acord6 limitar sus emisiones de gases de efecto
invernadero para el periodo de compromiso 2008-2012 al 15% por encima de sus niveles de 1990.
También ha establecido objetivos anuales vinculantes sobre emisiones de gases de efecto
invernadero para la mayor parte de los sectores no incluidos en el régimen de comercio de
derechos de emisién de la UE, como el transporte (salvo la aviacién), la edificacién, la agricultura
y la gestién de residuos. Espana va camino de cumplir su meta utilizando los mecanismos
flexibles previstos en el Protocolo de Kioto (por ejemplo, fomentando la construccién de
sumideros de carbono nacionales, como bosques, o adquiriendo derechos de emisién) para
compensar las emisiones de gases de efecto invernadero que superaron el objetivo por un
estrecho margen (20% mads que en 1990 frente al objetivo fijado en el 15%). Asimismo, Espafia se
ha comprometido a reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero un 10% para 2020 con
respecto a sus niveles de 2005 conforme a la decisién de la UE sobre el esfuerzo compartido
(Parlamento Europeo, 2009).
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Para promover la reduccién al menor coste posible de las emisiones en aquellos sectores no
incluidos en el régimen de comercio de derechos de emisién, Espaiia deberia, como primer paso,
avanzar hacia la homogeneizacién en su economia del precio de las emisiones de gases de efecto
invernadero. La flota de vehiculos particulares estd dominada por vehiculos diésel, que producen
menos emisiones de diéxido de carbono (CO2) por cada kilémetro pero mas por cada litro; el
diésel también genera por cada litro mas particulas finas perjudiciales para la salud que la
gasolina. A pesar de ello, la tributacién por cada litro de diésel es menor que la que se aplica a la
gasolina. El Gobierno deberia incrementar la tributacién del litro de diésel hasta niveles
superiores a los que gravan el litro de gasolina a fin de equiparar su precio de carbono al de la
gasolina. En lineas generales, el Gobierno deberia tratar de homogeneizar el precio de las
emisiones entre las diferentes fuentes mediante la aplicaciéon de impuestos y tasas.

Recuadro 2. Recomendaciones para estimular de forma sostenible el empleo y el crecimiento a
medio plazo

Principales recomendaciones

e  Fortalecer las politicas activas del mercado de trabajo mejorando la formacion profesional,
reforzando las capacidades y la eficiencia de los servicios publicos de empleo y potenciando la
coordinacion entre los distintos niveles de la administracion.

e  Elevar la calidad de la innovacion y fortalecer la competitividad promoviendo universidades y
centros de investigacién de mayores dimensiones y especializacion, ampliando la asignacion de
recursos en base a la consecucion de resultados y a la aplicacion de mecanismos de revision
internacional inter pares, y brindando mas oportunidades profesionales a los investigadores de
mayor cualificacion.

e Homogeneizar los precios de las emisiones de gases de efecto invernadero entre las diferentes
fuentes a fin de contener las emisiones de carbono y promover asi un desarrollo de la industria y
del empleo en sectores respetuosos con el medio ambiente.

Otras recomendaciones

e  Conservar y revisar las bonificaciones fiscales a las actividades de investigacion y desarrollo y
colaborar con organizaciones de investigacion de mayores dimensiones a fin de fomentar su
uso entre empresas mas jovenes.

e Aumentar el componente que se desarrolla en el centro de trabajo del sistema actual de
ensefianza y formacion profesionales, que se basa eminentemente en el centro educativo.

e Velar por que la politica de apoyo a las tecnologias con bajas emisiones de carbono sea
predecible y sostenible.

Evolucién del sector empresarial

El sector empresarial espanol es mas dual que el de otras economias de la OCDE (Figura 19).
En Espafna coexisten un gran numero de empresas de muy pequenas dimensiones con
orientacién local y baja productividad y un reducido nimero de empresas de grandes
dimensiones y elevada productividad que gozan de éxito en los mercados internacionales
(Figura 20).
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Figura 19. Distribucion de empresas por tamafio

Segun el ntimero de trabajadores, como porcentaje del total, 2010*
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1. El sector que se abarca es el total de la economia empresarial (se incluyen reparacién de equipos informaticos,
efectos personales y articulos de uso doméstico; se excluyen actividades financieras y de seguros). El total de la
UE corresponde a una media no ponderada de cuotas relativas a 23 paises.

Fuente: OCDE (2013), Entrepreneurship at a Glance 2013.

Figura 20. Productividad de las empresas del sector manufacturero por tamafio*

Valor afiadido al coste de los factores, miles de USD por trabajador, 2010
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1. El tamafio de las empresas se basa en el nUmero de trabajadores.

Fuente: OCDE (2013), Entrepreneurship at a Glance 2013.

Apoyo a la creacion de empresas y a su crecimiento

Espaiia ocupa el puesto 142 (de 185) en facilidad para crear una empresa (Banco Mundial y
CFI, 2014) y es el segundo pais de las economias de la OCDE con maés obstaculos a la iniciativa
empresarial (OCDE, 2014d). Obtener licencias y permisos resulta mas complicado en Espana que
en la mayoria de las economias de la OCDE (Figura 21). Al contrario de lo que recomiendan las
mejores practicas, no existen procedimientos establecidos con respecto a la aplicacién del
silencio administrativo a la hora de conceder las licencias necesarias para abrir una empresa y
ain no existen puntos de contacto Unicos para emitir o aceptar todas las notificaciones y
licencias que se requieren para iniciar una actividad empresarial. Sin embargo, con el fin de
abordar este obstaculo, la denominada «ley de emprendedores» crea redes de puntos de apoyo
empresarial a modo de «ventanilla Gnica» para respaldar el comienzo de la actividad. Asimismo,
se han realizado avances en la reduccién de la carga administrativa en el caso de los empresarios
individuales, si bien sigue siendo mayor que el promedio de las economias de la OCDE.
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Figura 21. Indicadores de regulacién del mercado de bienes y servicios: barreras a la iniciativa empresarial
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1. El total de la OCDE corresponde a un promedio de los datos que se muestran.

Fuente: OCDE (2013), Product Market Regulation Database, www.oecd.org/economy/pmr.

Las empresas también padecen los inconvenientes de un marco regulatorio fragmentado
tanto a escala de las comunidades auténomas como local. Para hacer frente a esta circunstancia y
avanzar hacia un mercado verdaderamente Unico, el Gobierno ha aprobado la Ley de Unidad de
Mercado con el fin de simplificar los requisitos de concesién de licencias a empresas aumentando
el uso de los procedimientos de notificacién, reduciendo la necesidad de obtener autorizaciones
previas y velando por que los permisos que se concedan en una comunidad auténoma sean
validos automaticamente en las demds. De acuerdo con la ley, todos los instrumentos legales
aprobados por las administraciones locales, de las comunidades auténomas y el gobierno central
que pudiera considerarse que no se ajustan a la Ley de Unidad de Mercado deberdn modificarse
en un plazo de seis meses. Se han identificado hasta ahora 2700 barreras regulatorias
incompatibles con la unidad de mercado. Este proceso debe respaldarse mejorando la

© OCDE 2014 38



cooperacién administrativa y estableciendo un procedimiento para responder sin demora a las
quejas sobre los obstaculos al mercado Unico. La rédpida aplicacién de la ley —a pesar de lo dificil
que pueda resultar debido a la complejidad técnica de lidiar con un amplio volumen de
regulaciéon y a la implicacién de todos los niveles de la administracién— serd crucial para
impulsar el rendimiento del sector empresarial espariol.

Ademas de la Ley de Unidad de Mercado, Espaiia ya ha iniciado otros proyectos para mejorar
el entorno empresarial general. <Emprende en tres» es la ventanilla Ginica electrénica concebida
para presentar las declaraciones de responsabilidad necesarias para iniciar una nueva actividad
econ6émica. Espaia llevard a cabo una revisién anual del marco regulatorio empresarial al objeto
de detectar y eliminar obstaculos para las empresas. Por otra parte, se ha suscrito un acuerdo con
el Banco Mundial para la elaboracién de un informe Doing Business a nivel regional durante 2014
y 2015.

Ciertas partes del sistema tributario al que se encuentran supeditadas las empresas no
resultan favorables para su crecimiento. El tipo general del impuesto sobre sociedades es del 30%.
El tipo de dicho impuesto en el caso de pymes —empresas con una facturacién anual inferior a
diez millones de euros— es del 25% con respecto a beneficios de hasta 300 000 euros y del 30% por
encima de dicho umbral. El tipo desciende al 20% en el caso de pymes con ingresos netos
inferiores a cinco millones de euros y menos de 25 trabajadores, siempre que hayan mantenido
sus plantillas. A pesar de estos tipos especiales para pymes, las empresas de mayores
dimensiones pueden optimizar las deducciones, lo cual se traduce en que la diferencia entre los
tipos establecidos por la ley y los tipos efectivos se amplia cuanto mayor es la facturacién. La
consecuencia es un tipo efectivo cuya representacién grafica en forma de curva desalienta el
crecimiento hasta el entorno de los 100 trabajadores (Figura 22). Ampliar la base impositiva
reduciendo las deducciones y utilizar ese margen tributario para establecer un tipo Ginico y mds
bajo del impuesto sobre sociedades aplicable a todas las empresas reduciria la capacidad de las
mas grandes para eludir la tributacién y brindaria mejores incentivos al crecimiento de las
empresas, ademas de acercar la situacién de Espana en este sentido al promedio de la UE.

Figura 22. Tipos efectivos del impuesto sobre sociedades por tamafio de las empresas
Porcentaje, 2011"
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1. Desde 2011, se han adoptado diversas medidas para ampliar la base impositiva del impuesto sobre sociedades.

Fuente: Agencia Tributaria, Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Hacia fuentes de financiacion mads diversificadas

El crédito bancario ha sido tradicionalmente la fuente de financiacién predominante en
Espana. la crisis, las empresas de mayores dimensiones han captado capital acudiendo
directamente a los mercados, si bien en menor medida que en otros paises europeos. Por su
parte, las pymes siguen dependiendo ampliamente del crédito bancario a corto plazo. En
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comparacién con otros paises europeos grandes, las empresas espafiolas tienen a su alcance
menos alternativas a la financiacién bancaria, lo cual incide sobre las cifras de creacién de
empresas y su crecimiento (Comisién Europea, 2013). Las alternativas emprendidas
recientemente por el Gobierno —entre las que destaca la estrategia para fomentar la
intermediacién financiera no bancaria prevista en el Memorando de Entendimiento firmado con
las autoridades europeas— tratan de solventar estas carencias, especialmente en el caso de
pymes y de empresas de nueva creacién. Entre dichas alternativas se encuentran la creacién de
un nuevo mercado de valores dirigido a empresas medianas, asi como medidas para desarrollar
estructuras de financiacién de capital riesgo —concretamente el fondo publico de fondos FOND
ICO Global— y para fortalecer los incentivos a la financiacién de empresas tecnoldgicas jévenes —
por ejemplo, mediante incentivos fiscales mas atractivos para inversores providenciales—.

Si bien estas iniciativas encierran el potencial de crear un nuevo entorno de alternativas de
financiacién, se precisard de cierto tiempo hasta que resulten plenamente efectivas. Hasta
entonces, fortalecer algunas de las alternativas existentes contribuiria a mejorar la disponibilidad
de financiacién bancaria, entre las que se incluyen las lineas de mediacién del Instituto de
Crédito Oficial (ICO) y las sociedades de garantia reciproca (SGR). A través de sus lineas de
mediacién, el ICO proporciona fondos a los bancos a condicién de que se presten para financiar
determinados tipos de actividad (por ejemplo, la internacionalizacién) o ciertas clases de
empresas, como pymes (Ayuso, 2013; Garcia-Vaquero, 2013). Ampliar la utilizacién de las SGR
también contribuiria a fortalecer la diversificacién y la garantia de los riesgos de las pymes, como
los que asume el Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI).

Ademads del ICO, existen numerosas agencias e instituciones que proporcionan apoyo
financiero a las empresas espanolas. En algunos casos, dichas instituciones tienen
participaciones cruzadas y los instrumentos que ofrecen son muy similares (Ayuso, 2013). Una
simplificacién y consolidacién del sistema podrian incrementar su efectividad y eficiencia en
costes, evitar duplicidades y facilitar el acceso de las empresas, en especial pymes, que pueden

enfrentarse a mas dificultades para obtener informacién y abrirse paso en un sistema complejo.
Fortalecer la competencia

Espaila emprendié diversas reformas en 2012 y 2013, como la flexibilizacién de los horarios
de los comercios y la simplificacién de los procedimientos para la concesién de licencias al
pequeno comercio minorista (Mineco, 2013), para impulsar la competencia en los mercados de
bienes y servicios. Los margenes de beneficio se han moderado durante la recesién, si bien han
crecido a un ritmo mayor que en otros paises de la zona del euro (BBVA, 2014). Esto responde en
parte a la necesidad de las empresas de reconcebir su situacién financiera en un contexto
caracterizado por la escasez de crédito, aunque también apunta la existencia de debilidades en
cuanto a una competencia efectiva en determinados mercados (Montero y Urtasun, 2014). Las
empresas estan utilizando los margenes para reducir su endeudamiento y financiar nuevos
proyectos de inversién. A medida que se afiance la recuperacién y comience a disponerse de
financiacién externa, resultard fundamental seguir fomentando la competencia en los mercados
de bienes y servicios para aumentar al maximo el impacto sobre la creacién de empleo de otras
reformas, como las acometidas en el mercado laboral.

Una iniciativa clave pendiente es la ley sobre servicios y colegios profesionales, cuya
aprobacién presenta un retraso significativo. Las barreras de entrada a los servicios profesionales
siguen siendo elevadas desde un punto de vista internacional, en especial en lo que respecta al
acceso a las profesiones de abogado, arquitecto e ingeniero. Serd crucial que el contenido
definitivo de la ley sea tan ambicioso como se preveia inicialmente a fin de eliminar las
restricciones actuales (CNC, 2012). Existe también margen para mejorar la competencia en el
mercado de la electricidad. Se trata de un sector integrado verticalmente en gran medida.
Fortalecer la competencia entre los participes y mejorar las posibilidades de entrada son
elementos importantes para velar por que la reforma eléctrica llevada a cabo recientemente
facilite en la practica una dindmica mds competitiva de los precios en este sector.
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Recuadro 3. Recomendaciones para promover un sector empresarial mas dinamico

Principales recomendaciones

e Ampliar la base impositiva del impuesto sobre sociedades, reducir el tipo y eliminar los
regimenes especiales para pequefias y medianas empresas.

e  Continuar fomentando la diversificacion de las fuentes de financiacion de las empresas,
reformar el sistema de licencias y permisos, y reducir la fragmentacién regulatoria aplicando la
ley de unidad de mercado.

e  Reducir el niumero de profesiones en las que sea obligatorio pertenecer a un colegio
profesional asi como el coste de la cuota.

Otras recomendaciones

e  Considerar la reduccién del niamero de agencias gubernamentales implicadas en la prestacion
de apoyo financiero a las empresas.

e  Ajustar las lineas de mediacion del Instituto de Crédito Oficial a la demanda y ampliar el uso
de las sociedades de garantia reciproca.
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Anexo

Avances en la reforma estructural

En este anexo, se evaltan las medidas adoptadas con respecto a las recomendaciones
incluidas en Estudios anteriores. Las recomendaciones nuevas de este Estudio se
incluyen en el capitulo correspondiente.
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Politicas bancarias

Recomendaciones de Estudios anteriores

Medidas adoptadas

Los bancos viables con necesidades de
capital deben recapitalizarse sin demora y
los bancos inviables deben resolverse de
manera ordenada a la mayor brevedad
posible, tal y como se estipula en el
Memorando de Entendimiento.

Los titulares de deuda subordinada e
instrumentos de capital hibridos con menor
prelacién de bancos que se resuelvan o
reestructuren deben asumir pérdidas, tal y
como se estipula en el Memorando de
Entendimiento.

A partir de los resultados de las pruebas de resistencia
independientes y los posteriores planes bancarios
para abordar las posibles carencias de capital
detectadas, se procedié a la recapitalizacién de todos
los bancos con necesidades de capital nuevo. Algunos
bancos recurrieron Unicamente a la financiacién
privada, mientras que otros se reestructuraron y
percibieron financiacién publica. Como resultado de
este proceso y las inyecciones anteriores de fondos
publicos, el Estado —a través del Fondo de
Reestructuracién Ordenada Bancaria (FROB)— pasé a
ser propietario mayoritario de una parte significativa
del sector bancario, que aglutinaba, segun las
estimaciones, el 18% de los préstamos del sistema. El
FROB vendera paulatinamente su participacién en las
entidades intervenidas.

Los activos maés iliquidos y de dificil valoraciéon —
principalmente inmuebles, incluidos terrenos y
préstamos relacionados— se segregaron de los bancos
intervenidos con fondos publicos y se transmitieron a
una nueva sociedad de gestién de activos (Sareb).

Del total de 56 000 millones de euros (5,5% del PIB) de
carencias de capital detectadas por las pruebas de
resistencia, el 70% se cubrié con inyecciones de
capital publico, el 23% con asunciones de pérdidas en
deuda junior y el 6% con inyecciones de capital
privado.

Finanzas publicas

Recomendaciones de Estudios anteriores

Medidas adoptadas

El Gobierno debe fijarse la meta de cumplir
sus nuevos objetivos de déficit general salvo
que el crecimiento sea muy inferior al
previsto, en cuyo caso deberia permitirse
que funcionen los estabilizadores
automaticos, al menos parcialmente.

Deben especificarse las medidas de
consolidacién necesarias para lograr el
objetivo de déficit en 2014. Su impacto
regresivo, en su caso, debe reducirse al
minimo para impulsar el consenso social en
torno a las necesidades de consolidacién.

El crecimiento fue inferior al previsto y, como
resultado, se relajaron los objetivos de déficit general,
si bien el esfuerzo estructural se mantuvo. El plazo
para cumplir el criterio de la Comisién Europea del 3%
del PIB se pospuso dos anos hasta 2016.

Las medidas de consolidacién para alcanzar el
objetivo de déficit en 2014 se concretaron en los
presupuestos correspondientes a 2014 y en la
Actualizacién del Programa de Estabilidad.

Dos tercios de las medidas de consolidacién fiscal se
centran en los ingresos, entre las que se incluye una
mayor recaudacién por parte de las administraciones
de las comunidades auténomas y por el impuesto
sobre sociedades. Por el lado del gasto, las medidas
incluyen reducir el gasto en personal y politicas del
mercado laboral y disminuir el gasto de las
administraciones de las comunidades auténomas, asi
como un programa para aumentar la eficiencia de las
administraciones publicas.
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Para mejorar el marco fiscal, establecer un
consejo fiscal con un mandato sélido.
Aplicar estrictamente los mecanismos de
control de las politicas presupuestarias de
los gobiernos de las comunidades
auténomas y los nuevos requisitos sobre
publicacién de sus resultados
presupuestarios.

Elevar los impuestos sobre las
externalidades medioambientales, incluidos
los combustibles para el transporte. Aplicar
el tipo general del impuesto sobre el valor
afiadido (IVA) a mas bienes y servicios.
Hacer permanentes los aumentos en la
tributacién del valor de los bienes inmuebles
y reducir la imposicién a las transacciones
de vivienda.

En noviembre de 2013 se creé la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal y comenzé a
operar en julio de 2014. Dicho organismo controlara el
cumplimiento por parte de todos los niveles de la
administracién, incluidos ayuntamientos y
comunidades auténomas, e informara al respecto.

Once de las diecisiete comunidades auténomas
cumplieron sus objetivos de déficit en 2013. La
informacién presupuestaria a escalas central,
autonémica y de la seguridad social se publica
mensualmente en términos de contabilidad nacional.
La informacién presupuestaria relativa a las
corporaciones locales se publica trimestralmente en
términos de contabilidad nacional.

No se adoptaron medidas en lo relativo a los
combustibles para el transporte. La propuesta de
reforma tributaria prevé trasladar bienes de caracter
médico al tipo general del IVA.

En 2013 se introdujeron nuevos impuestos
medioambientales sobre la venta de energia eléctrica
y la produccién y el almacenamiento de residuos
radioactivos. Por otra parte, en 2014 se aprob6 un
nuevo impuesto sobre gases fluorados de efecto
invernadero.

No se adoptaron medidas en lo relativo a tributacién
del valor de los bienes inmuebles y las transacciones
de vivienda.

Reforma del mercado laboral y del sistema

educativo

Recomendaciones de Estudios anteriores

Medidas adoptadas

Reducir en mayor medida la indemnizacién
por despido improcedente. En caso de que la
reforma no resulte efectiva, un contrato
unico con una indemnizacién por despido
inicialmente baja que aumente
paulatinamente reduciria la todavia gran
diferencia de los costes por despido entre
contratos indefinidos y sus homologos
temporales. Esto contribuiria a reducir la
dualidad de manera efectiva.

Una opcién para mejorar la flexibilidad en
funcién de las condiciones econdémicas es
suprimir la prérroga prevista legalmente de
los convenios colectivos de &mbito superior
o sustituirla por un sistema de adhesién en
el que las empresas decidan si contar o no
con representacioén en la negociaciéon
salarial sectorial.

No se han adoptado medidas al respecto.

No se han adoptado medidas al respecto.
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Ampliar el acceso a asistencia formativa y
de busqueda de empleo para los jévenes
desempleados. Introducir un sistema
integral de seguimiento y evaluacién
comparativa de los servicios de colocacién y
de la adopcién de politicas activas del
mercado de trabajo a escala de las
comunidades auténomas.

Ampliar el acceso a la educacién secundaria
superior reduciendo a las competencias
basicas los criterios de progresién escolar en
la educacién secundaria inferior. Combinar
en un Unico plan el sistema de formacién
profesional basado en el centro educativo y
los contratos de formacién.

En febrero de 2013 se presentd una estrategia integral
basandose en las conversaciones mantenidas con los
agentes sociales en la que se incluian cien medidas
relacionadas con la educacién y la formacién para
abordar el desempleo juvenil. En diciembre de 2013 se
present6 el denominado «Sistema de Garantia
Juvenil». La infraestructura relacionada (sistemas de
informacién, herramientas para la creacién de
perfiles y procedimiento de aplicacién) se esta
desarrollando en 2014.

La nueva Estrategia de Activacién para el Empleo
correspondiente al periodo 2014-2016 incluye un
modelo de evaluacién de la adopcién de politicas
activas del mercado de trabajo a escala de las
comunidades auténomas formado por 22 indicadores.
En 2013 y 2014, el 15% y el 40%, respectivamente, de
los fondos relacionados con las politicas activas del
mercado de trabajo asignados por el gobierno central
a las comunidades auténomas se basaron en este
modelo. La proporcién aumentara al 60% en 2015.

Se implantara un nuevo sistema de evaluacién con
examenes externos homogéneos en educacién
secundaria a partir del curso 2015/2016. Se han
reducido los requisitos para poder presentarse al
examen correspondiente a educacién secundaria
inferior: aprobar lengua y literatura y matematicas,
suspendiendo, como méximo, dos asignaturas en
evaluacién interna (en lugar de tener que aprobar
todas las materias en el centro educativo).

La regulacién de la EFP dual (Real Decreto 1529/2012)
auna las normas basicas aplicables a los contratos de
educacién y formacién profesionales.

Reforma del mercado de bienes y servicios

Recomendaciones de Estudios anteriores

Medidas adoptadas

Continuar reduciendo los costes y los
procedimientos necesarios para crear
empresas y eliminar barreras de entrada
especificas de cada sector, incluidos
servicios profesionales y transporte por
ferrocarril y carretera.

La Ley de Unidad de Mercado prevé un uso mas
amplio de los sistemas de declaracién y notificaciéon
(con controles expost) a fin de simplificar los
procedimientos de concesién de licencias. El nuevo
sistema se basard en el reconocimiento mutuo por
parte de todas las comunidades auténomas de las
autorizaciones que se concedan en cada una de ellas;
ya no sera necesario obtener diferentes permisos en
cada una de las comunidades auténomas en las que
operen las empresas.

Hay planes para abrir el mercado del transporte
ferroviario nacional de pasajeros a operadores
privados en 2014. En cuanto al transporte por
carretera, en 2013 se modific la Ley de Ordenacién de
los Transportes Terrestres para incluir medidas como
la reduccién del nimero de licencias exigibles y de la
carga administrativa, asi como la simplificacién de la
resolucién de contratos.

Se ha elaborado una ley sobre servicios y colegios
profesionales orientada a abrir tales servicios y las
profesiones de elevada regulacién, si bien su
aprobacién se ha retrasado.
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Deben relajarse las barreras de entrada a las
grandes superficies de comercio minorista
impuestas por los gobiernos de las
comunidades auténomas y liberalizarse los
horarios del comercio minorista en aquellas
comunidades auténomas en las que siguen
existiendo restricciones. Elevar el limite
minimo nacional de horas que las
comunidades auténomas deben aplicar a la
hora de regular los horarios del comercio
minorista.

La simplificacién acometida en 2012 del sistema de
concesién de licencias para comercio minorista de
pequeiias dimensiones («licencia exprés») se amplié
tanto en tiempo como en dmbito de aplicaciéon para
abarcar comercios de mayores dimensiones (de hasta
750 metros cuadrados) y actividades més alla del
comercio minorista.

Se aprobd un real decreto para liberalizar los horarios
en zonas declaradas «de interés turistico». El nlimero
de dias festivos en que se permite abrir ha aumentado
a 16 al ano. La aplicacién de estas nuevas normas
varia en funcién de las comunidades auténomas.

El Real Decreto-ley 8/2014 amplia la lista de ciudades
espanolas que deben incluir una zona de gran
afluencia turistica en sus municipios. Estas zonas
gozan de mayor libertad de horarios. Esta ley también
establece una regla general conforme a la cual la
apertura, el traslado o la ampliacién de
establecimientos comerciales no estardn supeditados
a régimen de autorizacién. También disminuye la
carga administrativa relacionada y el plazo para la
tramitacién de las correspondientes autorizaciones.
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Capitulo 1

Reforzar el talento y el conocimiento para impulsar el
crecimiento sostenible a medio plazo en Espafia

La transformacion estructural hacia una economia mas basada en el
conocimiento fortalecera las perspectivas de crecimiento a medio plazo de Espafia.
Para hacer frente a los tradicionales impedimentos hacia un mayor crecimiento, el
Gobierno cuenta con un amplio programa de reformas estructurales en materia de
educacién, mercado laboral y entorno empresarial. Entre los ambitos de especial
debilidad se encuentran el elevado nimero de desempleados de larga duracion con
escasa cualificacion, el desajuste entre la oferta y la demanda de cualificaciones,
la alta tasa de abandono escolar y la insuficiente innovacion. Espafia ha realizado
avances significativos en la reduccion de la intensidad de emisiones de carbono
del crecimiento del PIB, si bien debera adoptar medidas adicionales para alcanzar
los objetivos en este sentido en el futuro y gestionar la escasez de recursos
hidricos. La resolucién de los graves problemas bancarios y fiscales y la mejora
ciclica de la economia constituyen una plataforma mas robusta para el
crecimiento sostenible. Impulsar el crecimiento tendencial potenciara la creacion
de empleo, lo cual constituye el antidoto mas efectivo contra el fuerte aumento de
la pobreza y la desigualdad que ha traido consigo el fuerte deterioro del mercado
laboral durante la crisis.
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Capitulo 2

Hacia un sector empresarial espafiol mas dinamico

Los esfuerzos para revitalizar la iniciativa empresarial y la inversion en
Espafia son claves para generar crecimiento y empleo. ElI Gobierno dispone de un
significativo programa de reformas para facilitar la actividad empresarial en
Espafia que, en algunos ambitos, deberia profundizarse. Impulsar el crecimiento
economico exige una nueva generacion de empresas de alto crecimiento y que los
recursos fluyan hacia las empresas mas productivas. Para lograrlo, es necesario
reducir las barreras al crecimiento empresarial racionalizando las regulaciones y
los procedimientos de concesion de licencias, impulsar la internacionalizacion y
fortalecer la competencia. Asimismo, debe mitigarse el negativo impacto de la
crisis sobre las empresas, sobre todo el elevado nivel de endeudamiento y las
dificultades para obtener financiacion a las que se enfrentan algunas de ellas, lo
cual podria facilitarse con procedimientos de insolvencia mas eficientes y
profundizando el desarrollo de la financiacién no bancaria.
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Este estudio se publica bajo la responsabilidad del Comité de Revisién Econémica y de
Desarrollo de la OCDE, que tiene a su cargo la evaluacion de la situacion econdémica de los

paises miembros.

El Comité analizé la situacién y las politicas econémicas de Espafa el 10 de julio de 2014.
Después se reviso el borrador del informe tomando en cuenta las discusiones y el 28 de julio de
2014 se realiz6 la aprobacion final del informe acordado por todo el Comité.

El borrador del informe del Secretariado fue preparado para el Comité por David Haugh y
Alberto Gonzéalez Pandiella bajo la supervision de Pierre Beynet. Desney Erb presté asistencia

en la investigacion.

El Estudio de Espafia anterior se publicé en noviembre de 2012.

Ma3as informacién
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Lecturas
relacionadas
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Se puede solicitar mas informacién sobre esta visién general en:

Pierre Beynet, correo electrénico: pierre.beynet@oecd.org;
tel.: +33 145 24 96 35; 0

David Haugh, correo electrénico: david.haugh@oecd.org;
tel.: +33 1 45 24 80 46; o

Alberto Gonzalez Pandiella, correo electrénico:
alberto.gonzalezpandiella@oecd.org; tel.: +33 1 45 86 77;

Véase también http://www.oecd.org/eco/surveys/Spain.

Esta publicacién se puede adquirir en nuestra libreria en linea:
www.oecd.org/bookshop.

Las publicaciones y las bases de datos de estadisticas de la OCDE
también se pueden consultar a través de nuestra biblioteca en linea:
www.oecdilibrary.org.

OECD Economic Surveys: en ellos se examinan las economias de los
paises miembros y, esporaddicamente, de determinados paises no
miembros. Cada afo se publican aproximadamente 18 estudios. Se
pueden obtener niimeros sueltos o mediante suscripcién. Se puede
consultar mas informacién en la seccién de publicaciones peridédicas
(Periodicals) de la libreria en linea de la OCDE en
www.oecd.org/bookshop.

OECD Economic Outlook: para mas informacién sobre esta
publicacién, véase el sitio Web de la OCDE en
www.oecd.org/eco/Economic Outlook.

Economic Policy Reforms: Going for Growth: para mas informacién
sobre esta publicacién, véase el sitio Web de la OCDE en
www.oecd.org/economics/goingforgrowth.

Informacién adicional: para méas informacién sobre la labor del
Departamento de Asuntos Econdémicos de la OCDE, incluida la
informacién sobre otras publicaciones, producciones de datos y
documentos de trabajo, véase el sitio Web del Departamento en
www.oecd.org/eco.

Documentos de trabajo del Departamento de Asuntos Econdémicos:
www.oecd.org/eco/workingpapers

Labor de la OCDE relativa a Espana: www.oecd.org/Espana.
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