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RESUMEN

El presente texto es un analisis critico y reflexivo de la cooperacidn descentralizada espaiola
desde una perspectiva amplia. Parte de los aspectos, conceptos y enigmas mas generales, asi
como de las relaciones intergubernamentales y demads actores no gubernamentales, su
eficacia, la coordinacion y la horizontalidad que caracteriza la cooperacién descentralizada.
Una vez desarrollados estos términos, se encauza en un analisis mas exhaustivo de los
distintos actores, tanto publicos como privados, sus relaciones, asi como los drganos y
mecanismos decisorios y de coordinacion, existentes en el estado espafiol respecto la
cooperacion para el desarrollo. La cooperacién descentralizada espafiola, como en toda
politica, esta enraizada al sistema politico establecido, y en este caso se basa en una
descentralizacion vertical, la cual afecta a su eficacia y a su coordinacién. Por eso mismo, este
escrito formula unas propuestas de reforma, basadas en la modificacion de algunos érganos y
mecanismos ya existentes, que conlleva una mayor horizontalidad, coordinacién y eficacia en

la cooperacion descentralizada espaniola.



Son cosas chiquitas.

No acaban con la pobreza, no nos sacan del subdesarrollo,

no socializan los medios de produccion y de cambio,

no expropian las cuevas de Ali Babd.

Pero quizd desencadenen la alegria de hacer,

y la traduzcan en actos.

Yal finy al cabo,

actuar sobre la realidad y cambiarla, aunque sea un poquito,
es la unica manera de probar que la realidad es transformable.

Eduardo Galeano,

(1986), Memoria del fuego lll: el siglo del viento.
Siglo Veintiuno.

Als meus pares.
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1. INTRODUCCION

La descentralizacién de las distintas instituciones politico-administrativas territoriales es un
hecho que parece extenderse gradualmente a lo largo de los distintos sistemas
gubernamentales, incluso mds alld de los reconocidos estados federales que han fomentado
tradicionalmente este modo de organizacion politica.

En el estado espafiol, tras una dictadura centralista y unidecisoria de casi cuarenta afios y una
transicion politica que desembocd en una constitucién democratica, se consolidé un Estado de
Derecho que reconoce los distintos pueblos y/o naciones existentes a través de las conocidas
Comunidades Autonomas. Este reconocimiento supuso la descentralizacidn politica y, con ello,
el traspaso de numerosas competencias a las diferentes administraciones subestatales,
autondmicas y locales, a pesar de la verticalidad decisoria y administrativa.

Estas diversas administraciones y otros actores no gubernamentales han participado, directa
o indirectamente, con mayor o menor medida, en la aplicacién de diferentes politicas publicas,
y con la cooperacidn al desarrollo no se ha hecho una excepcién. Cada vez mas, se expresa un
mayor interés de la ciudadania, representada en diferentes organizaciones, por participar en
la toma de decisiones que afectan al conjunto de la sociedad. La actual situacidn econdmica,
desde el estallido de la crisis econdmica-financiera en 2008 que ha afectado a la mayoria de
paises del mundo, ha arrastrado una crisis politica y social que comporta un replanteamiento
de nuestro sistema politico-gubernamental.

Del mismo modo, este texto se basa concretamente en un breve analisis sobre las principales
deficiencias que arrastra nuestro sistema de cooperacién internacional para el desarrollo,
apoyandose en un conjunto de lecturas relacionadas en este tema y otros mas generales sobre
aspectos tedricos que invitan a una reflexidon critica de nuestro sistema de cooperacion
descentralizada.

Por tanto, a lo largo del texto, se analizaran diferentes aspectos generales, con el objetivo de
familiarizar al lector, sobre un conjunto de términos relacionados con la cooperacidn
descentralizada y sus diferentes modos potestativos en la toma de decisiones. Ya que en un
sistema descentralizado, las decisiones pueden tomarse de una manera mas horizontal entre
las diferentes administraciones territoriales que la existente en la actualidad. De la misma
manera que, en un sistema democratico de derecho, la participacion ciudadana en la politica
puede tener un mayor protagonismo, como tanto se pregona en los ultimos afios.

Asimismo, una vez expuestos los conceptos mds relevantes de la cooperacion
descentralizada, de manera general, se observara de una manera mas exhaustiva los aspectos
mas caracteristicos de la coordinacion en la cooperacién descentralizada espafiola; sus actores,
tanto gubernamentales como no gubernamentales, los érganos decisorios en la cooperacion
espafola, asi como los mecanismos existentes empleados para la coordinacion y la integridad
de dichos actores. De esta manera, se pretende revelar sus principales deficiencias para
plantear, mas adelante, algunas propuestas de mejora en la coordinacion y en la eficacia de
sus actividades, con el objetivo de encaminar la cooperacién espafiola hacia un desarrollo
humano mas participativo, equitativo y sostenible.



2. METODOLOGIA

Tras un periodo de reflexién y delimitaciéon del objeto de estudio, este texto se plantea un
intrinseco analisis de la cooperacidon descentralizada existente en el estado espafiol; los
mecanismos y actores decisorios, las relaciones intergubernamentales y demads actores no
gubernamentales, asi como el andlisis de sus principales estrecheces y virtudes, para
desarrollar, una vez consideradas las principales caracteristicas, unas propuestas palpables que
mejoren la coordinacién, la eficacia y la horizontalidad en la cooperacidon para el desarrollo
espafiola.

Pero para realizar este analisis centrado en la cooperacion espafiola descentralizada,
primeramente, es necesario tener en cuenta unos conceptos, teorias y enfoques mas amplios
qgue engloben y que contextualicen qué es aquello de cooperacién descentralizada y qué
conlleva este término.

Una vez matizado el objeto de analisis, se ha llevado a cabo una intensa busqueda
bibliografica a través de diferentes fuentes; recomendaciones y busqueda personal, tanto
digital como material, con el objetivo de obtener una base tedrica sélida y fundamentada.
Asimismo, mediante una lectura minuciosa de este abanico bibliografico complejo, amplio y
bastante actual, ha permitido la construccién de un texto que recorre desde un comienzo con
un caracter mas general hasta llegar a un aspecto mds exhaustivo centrado en la cooperacion
descentralizada espafiola.

Finalmente, una vez realizado un andlisis absorto de los actores, mecanismos y otros
aspectos decisorios de la cooperacién espafiola a través de un conjunto de escritos analiticos,
legislativos y tedricos obtenidos, y construido el texto anteriormente comentado, se converge
en unas propuestas razonables, practicas y aplicables, fruto de la reflexién critica. Estas
propuestas no suponen la eliminacién y creacién total de mecanismos, sino la modificacién del
ejercicio y composicion actual de algunos ya existentes, con el objetivo promover su viabilidad
y, por tanto, de mejorar las principales deficiencias y relaciones entre los diferentes actores
politicos, econdmicos y sociales de nuestra cooperacién descentralizada.



3. ASPECTOS TEORICOS SOBRE COOPERACION DESCENTRALIZADA

En este primer capitulo del texto se formulardn un conjunto de aspectos que se consideran
relevantes en torno a la cooperacidon descentralizada desde un punto de vista general, ya que
es necesario tenerlos en cuenta para realizar, mas adelante, un analisis exhaustivo enfocado a
la cooperacidn descentralizada espanola.

En primer lugar, se expondrd a qué se refiere, qué supone y cudles son las caracteristicas
principales de la cooperacion descentralizada. Un término que parece ser usado
paulatinamente en los actuales planes y programas de cooperacion para el desarrollo humano
y su modo de organizacién politico-administrativa, debido, entre otras razones, a los continuos
procesos de descentralizacidn politica, tanto en el Norte como en el Sur, y como respuesta a
un conjunto de problemas especificos.

Del mismo modo, la cooperacidn descentralizada esta estrechamente enlazada con las
relaciones intergubernamentales que coexisten en un sistema politico-administrativo
determinado. Es decir, con aquellas relaciones entre las instituciones de mayor y menor
extension territorial de dicha estructura organizativa publica, asi como la importancia que
tiene cada una de ellas en la discusién y en la toma de decisiones. Sin embargo, debido a
diferentes causas y sucesos politicos, econdmicos y sociales, cada vez mds parece
indispensable tener en cuenta la participaciéon de los actores no gubernamentales en
cuestiones publicas que, hasta recientemente, se habian encargado los poderes publicos.

Por eso mismo, esta multiplicidad de actores que participan —o pretenden participar- en
funciones publicas conduce a sostener una mayor coordinacién, cooperacion y horizontalidad,
tanto entre las instituciones politico-administrativas publicas y sus derivaciones territoriales
como con los actores privados afectados o interesados.

Por ello, finalmente, se expondrd que, mediante estas relaciones horizontales, basadas en la
cooperacion y la coordinacién, se pretende mejorar la eficacia en la respuesta a los problemas
existentes en las diferentes sociedades vy, asi, alcanzar, mediante la cooperacién internacional
en general y la cooperacidn descentralizada en concreto, un desarrollo humano equitativo y
sostenible.

3.1. Cooperacion descentralizada.

En las ultimas décadas la descentralizacidn en la gestién y ejecucidn de las politicas publicas a
través de administraciones subestatales se ha convertido en un hecho casi indispensable en los
estados considerados democraticos a causa de diversas razones, y el estado espafiol, no ha
sido una excepcion.

Cada vez son mas los estados que apuestan por la descentralizacién administrativa en la
aplicacion de sus politicas y, ademas, a través de la cooperacion para el desarrollo y sus
donantes es presentado como un método de mejora en la gobernabilidad, eficacia y



acercamiento administrativo hacia la ciudadania, a pesar de sus, todavia, debilidades
existentes.

En primer lugar, es necesario definir qué se entiende por Cooperacion Descentralizada para
hacer un analisis mds exhaustivo a lo largo del texto sobre este tipo de cooperacion dentro del
estado espafiol; su organizacién y estructura, la institucionalizacién, los actores participantes y
sus relaciones, la coordinacion, la toma de decisiones, su distribucion competencial, asi como
la gestion de los distintos recursos existentes, ya sean humanos, administrativos,
institucionales o de otra indole.

Respecto el término Cooperacion Descentralizada se puede sefialar que no existe una Unica
definicién, ni tampoco tiene un Unico significado, sino que existen diversas formulaciones
dependiendo del grado de inclusiéon de los distintos actores y recursos utilizados en la
ejecucion de los planes, programas y/o proyectos.

Sin embargo, generalmente, se puede nombrar que en un primer momento coexisten dos
formulaciones; una mas amplia y otra mas restringida (Dubois, 2000; Ruiz Seisdedos, 2013).
Por una parte, el concepto mds amplio es el utilizado, entre otros, por la Comisidn Europea;
“hace referencia a un enfoque de cooperacion mas horizontal y participativo, protagonizado
por cualquier tipo de agente distinto del estatal, e incluiria, por tanto, a organizaciones no
gubernamentales de desarrollo (ONGD), ayuntamientos, gobiernos autonémicos, empresas,
universidades, y cualesquiera otros actores no estatales vinculados a las sociedades civiles del
Norte y del Sur. En el ambito europeo, la cooperacién descentralizada se concibe, por encima
de que el agente que gestiona los recursos sea una institucidon u organismo no gubernamental,
en la manera como se gestionan estos recursos, y por tanto, en cémo se llevan a la practica las
acciones de cooperacién sobre el terreno” (Ruiz Seisdedos, 2013: 48). Ademds, otra de las
particularidades que caracteriza este modo de plantear la cooperacién descentralizada -y que
parece imprescindible- es la acentuacién de los proyectos basados en la sostenibilidad y el
desarrollo humano, asi como la participacion ciudadana en los mismos.

Por otra parte, la versién mas restringida de este término, y utilizada en el estado espafiol,
seria aquella que se lleva a cabo mediante entes publicos no estatales (Comunidades
Autdnomas y Entes Locales) aunque este tipo de cooperacién, generalmente, va acompafiada
del adjetivo Oficial para diferenciarla de la anterior. Por tanto, la Cooperacion Oficial
Descentralizada es “aquella clase de cooperacidon que realizan o promueven los poderes
descentralizados o locales, es decir, los Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales y Gobiernos
Autondmicos, exclusivamente, ya sea de modo directo o indirecto, estos es, acudiendo para la
ejecucion de los proyectos a las entidades de la sociedad civil, como son las ONGD,
fundaciones, asociaciones, universidades, centros de investigacion, partidos politicos o
sindicatos” (Ruiz Seisdedos, 2013: 48).

Se podria sefialar que, la primera lectura no es contraria a la segunda, sino que extiende la
participacién y la consideracion al resto de actores de la cooperacion. Asimismo, cabe nombrar
gue, la segunda formulacion tiene un caracter restrictivo, ya que solamente es el poder estatal
y sus administraciones descentralizadas —a través de un caracter vertical- las que tienen
potestad para tomar decisiones, sin tener en cuenta los demds agentes de la cooperacién. Por
tanto, esta segunda formulacién supondria una cierta no desvinculaciéon de la cooperacién
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tradicional realizada desde el mismo estado central, ya que sdlo la diferenciaria el
intermediario de la donacidn.

No obstante, cada vez son mds los poderes publicos descentralizados que exigen una mayor
descentralizacién en la gestién de los proyectos. No sélo se refieren a cuanto y a qué, sino
también a cdmo se gestionan, desde su inicio en la toma de decisiones hasta su aplicacién en
el terreno. Del mismo modo, a través de este texto, se pretende encaminar la cooperacién
descentralizada espafiola hacia una terminologia mas amplia, donde incluya los diferentes
agentes de cooperacion, publicos y privados, en la elaboracién de los proyectos, con el
objetivo de mejorar la coordinacion, la eficacia y, sobre todo, la sostenibilidad de la
cooperacion al desarrollo.

Ademas, cabe remarcar que la cooperacidon descentralizada no sdlo se basa en tener en
cuenta los agentes del Norte, es decir, aquellos que generalmente son los donantes en los
proyectos, sino también los agentes del Sur. Ya que a través de este modo de cooperacién se
pretende que sea una actividad reciproca y conjunta entre los cooperantes y los beneficiaros
de los proyectos. Y por tanto, distanciarse de la tradicional ayuda (unidireccional) de occidente
hacia los paises “en vias de desarrollo” o “menos adelantados”, en muchas ocasiones
insostenibles e ineficaces.

Como nombra Del Huerto Romero, mas que un nuevo instrumento, se trata de un nuevo
enfoque de la cooperacién, con caracteristicas propias que la diferencian de las propuestas
tradicionales (Bossyt, 1995; y Gonzales Parada, 1998). Este modo de cooperacién tiene
“nuevos y mas flexibles operadores, mejores opciones de participacidon ciudadana, mejor
aprovechamiento de su capacidad vinculante entre las comunidades del norte y del sur,
disminuye el nimero de intermediarios que gestionan las iniciativas, coloca a los agentes en el
centro mismo de ejecucidn y les traspasa responsabilidades, mejora la adaptaciéon de las
operaciones a las necesidades y las hace mas viables, incrementa la propiedad local y la
credibilidad, estimula la participaciéon de las entidades subnacionales en el campo de las
relaciones internacionales, refuerza la paradiplomacia, a la vez que es impulsada por ésta,
incrementa la sustentabilidad de las acciones y hace mas realista la planificacion” (Del Huerto
Romero, S/F: 6).

Por tanto, en cuanto a la Cooperacion Descentralizada, se podria sefialar que la principal
caracteristica es -o deberia ser- la horizontalidad y coordinacién entre los diferentes actores,
publicos y privados, del Norte y del Sur, a la hora de decidir, gestionar y elaborar un plan,
programa o proyecto de cooperacién que mejore las condiciones de vida de las sociedades,
tenga como finalidad la mejora del desarrollo humano y se apueste por la equidad y la
sostenibilidad.

3.2. Relaciones intergubernamentales.

Las relaciones intergubernamentales, se podria decir que, es una cuestion que esta
fuertemente interrelacionada con los sistemas democraticos federales. Ya que depende,



principalmente, de su sistema politico-administrativo, de la potestad en la toma de decisiones
de cada uno de sus territorios reconocidos y del vinculo existente entre las instituciones
politico-administrativas y los territorios que conforman dicho estado.

En este punto del texto se pretende puntualizar, de forma breve, en qué consiste las
relaciones intergubernamentales (en adelante RIG), con el objetivo de sefalar la importancia
que tiene este tipo de relaciones entre las diversas administraciones de un estado con un
cierto grado de descentralizacidén, como es en el caso del estado espafiol. Las RIG tienen una
gran repercusién en la discusién y en la toma de decisiones sobre las politicas que afectan,
implican o plantean las distintas instituciones politico-administrativas del estado,
independientemente de su dmbito administrativo.

Es decir, el enfoque de las RIG estudia desde una perspectiva politica el haz de interacciones
que se producen entre los diversos poderes territoriales y otros actores en las acciones
implicitas de las politicas publicas y que se refieren al analisis y a la comprensién del conjunto
de interacciones entre unidades (Saniger y Escribano, 2010). Estas unidades, seguin Deil S.
Wright, “conforman las cinco caracteristicas distintivas de las RIG: la variedad de niveles de
gobierno, tanto en lo que respecta al nimero como al tipo, el numero vy la variedad de
funcionarios publicos que pueden tomar decisiones importantes, la frecuencia y la regularidad
con la que los funcionarios mantienen contactos, las pautas de comportamiento mantenidas y
las actividades llevadas a cabo por éstos y, por ultimo, la orientacién de la politica sobre los
recursos econdmicos, es decir, las relaciones econdmicas entre unidades de gobierno vy
administraciéon son un aspecto necesario y fundamental para explicarse las RIG” (Saniger y
Escribano, 2010: 459).

Dicho de otro modo, a través de las RIG se pretende impulsar el didlogo entre las distintas
instituciones politico-administrativas, ya que supone, segin Robert Agranoff, la “coexistencia
de varios centros de poder, existencia de varios proveedores de insumos en un mismo
programa, divisién dindmica del trabajo, responsabilidad difusa, pero compartida, alta
variabilidad de capacidades de las instancias participantes (riesgos de descoordinacién y
disfuncionalidad), cardcter local y regional de las redes que determinan su grado de
especificidad, intercambios masivos de informacién y ausencia de mecanismos Unicos de
evaluacion” (Pontifes Martinez, 2002: 51).

Asimismo, las RIG tienen como objeto principal definir los principios, el funcionamiento y las
técnicas que conforman ese conjunto de relaciones entre los diversos ambitos administrativos
y de gobierno, con el objetivo de poner solucidn a las demandas y a los problemas concretos
qgue debe hacer frente el estado. Ademds, a través de estas relaciones se pretende detectar las
restricciones que limitan la coordinacion y la cooperacién entre las distintas instituciones
politicas y administrativas con el objetivo de llegar a una completa relacién horizontal.

Por tanto, como se ha nombrado anteriormente, las RIG solo pueden ser posibles en los
estados democraticos con un considerable grado de descentralizacion y con un cardcter
horizontal en la toma de decisiones, especialmente, en los federales. Segin William H. Riker
(1975: 101), el federalismo “es una organizacién politica en la que las actividades del gobierno
estan divididas entre los gobiernos regionales y el gobierno central de modo que cada tipo de
gobierno tiene ciertas actividades en las que toma decisiones finales”. Ademas, esta division
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territorial de poder estan geograficamente definidas; denominadas estados (EEUU, India,
Australia y otros), provincias (Canada), Lander (Alemania y Austria), cantones (Suiza), regiones
(Bélgica), (Lijphart, 2008: 178) o Comunidades Auténomas en el estado espafiol.

Sin embargo, se puede remarcar que, este tipo de relaciones intergubernamentales van mas
alld de las relaciones existentes en los sistemas federales o cuasi-federales y las relaciones
existentes entre sus instituciones politico-administrativas. Ya que como sefiala Deil S. Wright
“el federalismo ha tendido a subrayar las relaciones entre el gobierno nacional y los estados.
Las RIG, por el contrario, toman en cuenta las relaciones nacionales-locales, estatales-locales,
nacionales-estatales-locales e interlocales. En pocas palabras, las RIG comprenden todas las
combinaciones y permutaciones de las relaciones entre la totalidad de las unidades de
gobierno” (Wright, 1978: 11). Esto se puede y se debe aplicar en las distintas politicas que se
Ileven a cabo en los estados descentralizados, y como no, incluida la cooperacion internacional
para el desarrollo.

Los estados democraticos modernos se caracterizan, cada vez mas, por la necesidad de un
concepto multiorganizativo en su estructura politico-administrativa. Sobre todo, en aquellos
estados que se componen por diferentes culturas histéricas y/o pretenden acercar la
administracion a su ciudadania, ya sea por la extension del territorio estatal o por voluntad
politica. Como modo de mejora en la respuesta a sus cuestiones.

Actualmente, a pesar de la existencia de un gran y creciente nimero de estados
descentralizados, todavia predominan las relaciones verticales entre las instituciones politico-
administrativas estatales y subestatales, -como en el caso del estado espafiol-, asi como en las
relaciones supra-estatales, perjudicando gravemente en la eficacia y en la coordinacion de sus
proyectos y llegando en muchos casos a la creacién de conflictos internos. Por eso mismo, se
tratara mas en profundidad en el capitulo cuatro de este texto.

3.3. Relaciones intergubernamentales - actores no gubernamentales.

En las ultimas décadas, y sobre todo desde la caida del muro de Berlin, como otros autores
defienden, es dificil hablar de un estado-nacidn uniforme y consolidado con potestad
suficiente para controlar y poner solucion a los problemas de la poblacién, a pesar de la
mejora en muchos aspectos. Desde la insercion gradual del pensamiento neoliberal en la
mayoria de las sociedades, caracterizado por el debilitamiento del estado en aspectos politico-
econdmico-financieros y su incapacidad de responder a un sinfin de cuestiones sociales, cada
vez son mas los actores que participan —o pretenden participar- en la toma de decisiones.

Asimismo, la descentralizaciéon politico-administrativa, el descontento politico de los
ciudadanos, los conflictos sociales y politico-histéricos desatendidos, el conflicto de intereses
entre grupos consolidados y otros factores econdmicos, politicos y sociales han fomentado la
introducciéon de multiples actores en el escenario politico. Estos actores pretenden dar
respuesta a diferentes cuestiones ignoradas, rechazadas o abandonadas por parte de los
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poderes publicos, del mismo modo que, pretenden defender sus intereses como grupo o como
individuo social.

Por eso mismo, en este apartado del texto se pretende sostener y justificar la necesidad de la
incorporacién de los actores no gubernamentales -al menos momentaneamente los mas
consolidados, como las ONGs, sindicatos, empresas, asociaciones, universidades, fundaciones
u otras relevantes en dicha sociedad- en determinadas tomas de decisidn que se realizan a
través de relaciones intergubernamentales y que afectan, directa o indirectamente, a dichos
grupos y al resto de la poblacion que forman parte. Estas relaciones pueden denominarse
como Relaciones intergubernamentales-actores no gubernamentales o RIG-ANG, las cuales
van mas alld de las RIG, ya que amplian la participacion en la toma de decisiones a través de
grupos organizados interesados en determinadas politicas y las administraciones publicas
responsables.

La participacion de actores no gubernamentales supone una mayor involucraciéon de la
ciudadania, de los grupos afectados e interesados respecto un determinado ambito y supone,
asimismo, un debate mas amplio que permite abarcar los diferentes aspectos para solucionar
el problema o problemas a debatir de una manera mas efectiva y sostenible. Es decir, a pesar
de suponer una mayor complejidad en las tomas de decisiones, las respuestas a los problemas
pueden llegar a ser mucho mas satisfactorias que desde resoluciones monopolisticas.

Este modo de relaciones entre actores gubernamentales y no gubernamentales estd
interrelacionado con la cooperacion descentralizada desde un punto de vista amplio, descrita
en el apartado anterior. Ya que estas relaciones, entre los distintos actores gubernamentales y
no gubernamentales, deben realizarse desde un enfoque horizontal, transparente,
participativo y representativo, sin tener en cuenta quién financia o gestiona los recursos. Y
también, porque es posible —y necesario- aplicarse en las politicas de cooperacién al
desarrollo.

No obstante, este modo de relaciones puede concebirse, también, como un desarrollo
amplificador del corporativismo, ya que incorpora nuevos actores en la discusion de politicas a
parte de los sindicatos y el patronato, asi como otras instituciones politico-administrativas. Del
mismo modo, se puede afadir que, las nombradas RIG-ANG, solo pueden llevarse a cabo en
estados o administraciones sub y supraestatales democraticas, descentralizadas, con
instituciones altamente organizadas y con un alto grado de voluntad politica para su aplicacién
efectiva. Ya que se requieren los recursos técnicos, politicos e institucionales necesarios para
Ilevar a cabo politicas de la manera mas sostenible posible.

Por tanto, las RIG-ANG complementarian las Relaciones Intergubernamentales
anteriormente explicadas, ya que supone todas las combinaciones posibles, de manera
horizontal, en las relaciones intergubernamentales descritas por Wright junto a los actores no
gubernamentales participativa y/o afectadas, directa o indirectamente, en la toma de
decisiones. No obstante, cabe remarcar que, no todos estos actores no gubernamentales
deberan participar en todas las decisiones y discusiones politicas, sino solamente en aquellas
que pueden influir y/o les puede afectar.
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Finalmente, se puede afiadir que, estas relaciones son fundamentales para conseguir
politicas, de manera general o concretamente en cooperacién al desarrollo, efectivas,
sostenibles, eficientes, coordinadas y con un propdsito comidn a cumplir para mejorar las
condiciones y los intereses del mayor niumero posible de personas vy, sobre todo, de las mas
desfavorecidas. Por eso mismo, a lo largo del texto, se tratara de analizar la existencia de estas
relaciones en el estado espafiol, concretamente en las politicas de cooperacion al desarrollo,
como se llevan a cabo y como se deberian aplicar para obtener unos éptimos resultados.

3.4. Coordinacidn, cooperacidn y horizontalidad en la descentralizacién.

En este apartado del texto se tratardn los tres aspectos mas significativos en cualquiera de
los dmbitos de la descentralizacién politico-administrativa; la coordinacién, la cooperacién y la
horizontalidad institucional, asi como su relacidn con la cooperacidn descentralizada, ya que
estos fundamentos conforman la mayor complejidad a lo largo del desarrollo de un plan,
programa, proyecto o politica en general; desde su planteamiento hasta su evaluacion.

A partir del empoderamiento de las administraciones subestatales' y del traspaso de ciertas
competencias estatales a organismos supra y extra-estatales, la coordinacion se ha convertido
en uno de los mayores retos en la aplicacién de las politicas publicas. En muchos aspectos —si
no en su gran mayoria-, la horizontalidad y la cooperacién institucional entre los diversos
niveles de gobierno y su distribucién de competencias se han transgredido continuamente,
desembocando, asi, en una extensa desavenencia organizativa que repercute negativamente
en su armonizacion.

La descentralizacién politico-administrativa no es un problema. Es decir, la solucién a estas
complejidades no se soluciona con una mayor o total centralizacién, y menos todavia en
aquellos estados donde conviven diversas culturas, etnias o grupos sociales fuertemente
arraigados, sino que se corrigen mediante la integracion, la cooperacidn, la coordinacion y la
horizontalidad interinstitucional que componen dicho estado.

La cooperacién interinstitucional, se puede decir que, supone el vinculo integro para llegar a
su mayor coordinacién, integracién y horizontalidad administrativa. “La cooperacién, en
sentido estricto, consiste en el coejercicio y la corresponsabilizacién de las competencias”
(Alberti Rovira, 1986: 487). Segun Alberti Rovira (1986: 485-490), existen dos grandes clases de
cooperacion; la obligatoria, aquella exigida por la Constitucién federal, y la voluntaria, basada
en el libre acuerdo entre las partes reconocidas para actuar en un régimen conjunto. Esta
ultima puede subdividirse en facultativa, permitida explicitamente por la constitucion, vy libre,
es decir, sin ningun tipo de reconocimiento constitucional. Sin embargo, se podria sostener
que, la cooperacién mas eficaz, basada en la horizontalidad y, por tanto, mayor coordinacion
entre las instituciones politico-administrativas y los demdas actores influyentes y/o
especializados, es aquella que se basa en una cooperacidon voluntaria. Ya que esta

! En este texto, cuando se trata de Administraciones Subestatales, se refiere a aquellas instituciones
politico-administrativas de un territorio definido diferente al estado central (por ejemplo, en el estado
espaniol, las CCAA, Provincias, Ayuntamientos, etc.).
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voluntariedad supone una mayor involucracién inalienable entre las partes para conseguir
dicha finalidad comun.

Asimismo, es recomendable tener el reconocimiento y el soporte de estas relaciones a través
de una constitucion o cdédigo flexible, que comprenda los actores participantes, publicos y
privados, para solucionar las discrepancias en caso de conflictos decisorios y/o
descoordinacién en la aplicacién de las politicas. De la misma manera que pueda ser
modificable. Esto consiste en aplicar unos minimos niveles de colaboracién para conseguir una
finalidad comun sostenible, eficaz y afin a los intereses (politicos, culturales, econémicos,
sociales, entre otros) de las diferentes partes afectadas y en cada momento concreto.

Sin embargo, no hay que caer en el error de confundir coordinacién y cooperacién, a pesar
de su estrecha relacién, sobre todo, para conseguir una oportuna horizontalidad institucional.
Por una parte, la coordinaciéon no es ninguna norma de competencia, consiste en un modo de
proceder, en el establecimiento de un determinado procedimiento de relacién entre las partes,
previo al ejercicio de sus respectivos poderes, en el que se intenta referir tal ejercicio a un
pardmetro comun, ensamblando las diversas actuaciones de las distintas instancias
participantes para producir un resultado armoénico. En cambio, la cooperacién, como se ha
nombrado anteriormente, consiste en una toma conjunta de decisiones, en un coejercicio de
las competencias y en una corresponsabilizacidon de las actuaciones realizadas (Alberti Rovira,
1986: 365-379). Es decir, la coordinacion consiste en aquellas diversas actuaciones de cada una
de las partes para conseguir un resultado comun, mientras que la cooperacién, son aquellas
decisiones conjuntas para hacer cumplir dicho objetivo.

Ademas, cabe afadir que, la horizontalidad en la toma de decisiones es imprescindible en los
estados democraticos descentralizados. Esto se refiere a la igualdad potestativa entre las
diferentes instituciones politico-administrativas. Independientemente de sus niveles de
competencia, cuentan con igualdad de voz y voto en aquellas materias que afecten de manera
conjunta. Es decir, las competencias estatales y subestatales deben encontrarse
representativamente en un mismo nivel en la toma de decisiones y éstas se conciertan a través
de érganos comunes que velen por los propdsitos generales.

Del mismo modo, el papel a cumplir por el nivel politico-administrativo mas amplio (estatal o
supraestatal) en caso de conflicto entre diferentes agentes subestatales es el de actuar como
mediador, pero nunca como decisor.

Por otra parte, debido a la transferencia de ciertas competencias a organismos extra-
estatales, publicos o privados, cada vez es mas necesario incluir dichos actores en la toma de
decisiones. Sin embargo, aquellas politicas que cuenten con financiacién o proteccion publica
deben encontrarse bajo la tutela de las instituciones politico-administrativas estatales o
subestatales, dependiendo del organismo mds conveniente. Ya que es necesario mantener los
principios de coordinacién y cooperacion interinstitucional para conseguir de manera eficaz y
sostenible los propdsitos comunes perseguidos.

Sin embargo, la coordinacidn, la cooperacidn y la horizontalidad es una cuestién que sdlo
puede afrontarse mediante el crecimiento paralelo con los mecanismos institucionales
necesarios que estimulen las relaciones adecuadas entre los actores influyentes y/o decisorios
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en la toma decisiones. Ademads, estas actividades organizativas deben aplicarse en cada una de
las politicas descentralizadas para evitar costes y duplicidades innecesarias, utilizar
eficazmente los recursos disponibles, mejorar las relaciones entre los distintos grupos y
fortalecer la eficacia de las politicas planteadas.

De la misma manera, como ocurre en otras muchas politicas descentralizadas, “uno de los
temas mas recurrentes en la cooperacién descentralizada es el de la necesidad de
coordinacion en la misma. Ciertamente, la multiplicidad de actores que intervienen en ella, Ia
autonomia politica que poseen y la disparidad de criterios e intereses que aplican genera
politicas extraordinariamente diversas y por qué no decirlo, también contradictorias. Sin
embargo, lo que en muchas ocasiones es valorado como una muestra de riqueza y diversidad
propia de las administraciones descentralizadas, en otras es criticado por no someterse a
criterios uniformes” (Gémez Gil, 2008: 15).

Por tanto, la descentralizacién de las politicas, asi como de la cooperacidon para el desarrollo
en concreto, no significa la total independencia en la toma de decisiones y su ignorancia
respecto los demas actores. Sino que, a pesar de tener una mayor autonomia en sus decisiones
y en sus actuaciones, se debe responder a un catalogo de politicas comunes, no sélo en
aquellas lineas mas generales, sino también en la coordinacién mas precisa en los paises
donde se trabaja (Gémez Gil, 2008).

Estas politicas comunes, no debe significar una mayor burocratizacién interadministrativa, ya
que, como otros autores defienden, no hay que confundir coordinaciéon y burocracia. La
coordinacién, supondria la puesta en comun de las decisiones tomadas por todos los actores
influyentes para ser aplicada de forma conjunta, independientemente de las actividades
concretas de cada uno de los actores, desde una posicion horizontal. Mientras que la
burocracia implica una connotacién vertical en la estructura organizativa entre los distintos
actores participantes. Ya que como nombra uno de los padres de la sociologia, Max Weber
(2000: 1-9) en su obra ¢Qué es la burocracia?, los rasgos caracteristicos de la burocracia son: 1)
el principio de sectores jurisdiccionales estables y oficiales organizados en general
normativamente, es decir, mediante leyes u ordenamientos administrativos. Il) Los principios
de jerarquia de cargos y de diversos niveles de autoridad implican un sistema de sobre y
subordinacién férreamente organizado, donde los funcionarios superiores controlan a los
funcionarios inferiores. Ill) La administracion del cargo moderno se funda en documentos
escritos ("archivos") que se conservan en forma original o como proyectos. V) Administrar un
cargo, y administrarlo de manera especializada, implica, por lo general, una preparacién cabal
y experta. V) Si el cargo esta en pleno desarrollo, la actividad del funcionario requiere toda su
capacidad laboral, aparte del hecho de que su jornada obligatoria en el despacho esta
estrictamente fijada. Y VI) La administracidon del cargo se ajusta a normas generales, mas o
menos estables, mas o menos precisas, y que pueden aprenderse.

Por tanto, la coordinacion no significa que no haya unos técnicos capacitados y una
organizacién marcada respecto otros que conforman cada una de las administraciones
territoriales, sino que las distintas administraciones trabajardn de manera conjunta, horizontal
y representativa en las decisiones que afecten en su conjunto o de manera particular y
compartida.
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Finalmente, cabe afiadir que, la coordinacién, la cooperacién y la horizontalidad en Ia
cooperacion descentralizada no solo deben aplicarse en las instituciones politico-
administrativas del Norte, sino también en los paises del Sur mediante las relaciones RIG-ANG
existentes entre estos. Sin embargo, esto no puede ser posible sin la voluntad politica de los
gobernantes que conlleve la exigencia de la responsabilidad y la implicacién necesaria para el
cumplimiento firme de las politicas de cooperacién para el desarrollo.

3.5. La eficacia y la cooperacién descentralizada.

En esta parte del texto se expone otro de los problemas que arrastra la cooperacion
descentralizada y la cooperacion al desarrollo en general, la eficacia en la aplicacion de los
proyectos, programas o planes, debido a la descoordinacién entre la multiplicidad de actores,
acciones y herramientas utilizadas en el sistema de cooperacién para el desarrollo, asi como la
defensa de unos intereses concretos.

La Declaracién de Paris (2005) y la Agenda de Accién de Accra (2008) constituyeron las bases
fundamentales para una mejora en la eficacia de la cooperacion internacional, a pesar de que,
en muchas ocasiones, se quedan en palabras escritas sobre papel mojado.

“La Declaracién de Paris nacié con el objetivo de rectificar varias de las deficiencias del
sistema de Ayuda Oficial al Desarrollo que inciden negativamente en su eficacia. Para ello, la
Declaracién propone superar unas relaciones entre donantes y receptores —a los que
denomina socios— basadas en la asimetria para afrontar, entre otros, los problemas de
condicionalidad, fragmentacidn y ausencia de predictibilidad de la ayuda.

Esta transformacién se asienta en la puesta en practica de cinco principios rectores de la
ayuda: apropiacidn, alineamiento, armonizacidn, corresponsabilidad y gestidén por resultados.
[...]La Declaracién de Paris genera el riesgo de recrear el paradigma del Estado desarrollista, ya
que se limita a las relaciones entre actores estatales. Este hecho implica una visidn
excesivamente limitada del desarrollo y la gobernanza democratica, cuando se trata de
procesos que demandan la participacién de actores no estatales o subestatales, como los
gobiernos descentralizados o las organizaciones de la sociedad civil. Del mismo modo, refleja
una visién tecnocratica y desenfocada de los paises en desarrollo, al ofrecer una explicacién
técnica a los problemas de desarrollo. De esta manera, la Declaracién de Paris desatiende la
dimensidn politica y la existencia de intereses de élites que impiden a los Estados adoptar
decisiones —técnicas y politicas— a favor del desarrollo humano y sostenible. [..] Es
importante recordar que la asimetria, que afecta a la toma de decisiones y a la asuncion de
responsabilidades, constituye una clara limitacion para la eficacia” (Giménez Garcia, Soto
Personat y Barbera Forcadell, 2011: 14).

Ademas, se centra exclusivamente en los flujos de AOD y en las practicas y relaciones en el
seno del sistema de ayuda, pero deja fuera otras politicas que tienen una influencia
determinante en la eficacia de la ayuda, como el comercio, la deuda, la inversidn extranjera, el
tratamiento de las remesas de los emigrantes o el acceso a la tecnologia, que son aspectos
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clave de la agenda de desarrollo (Alonso y Sanahuja, 2006: 179-204). Asimismo, la coherencia y
la armonizacidn de politicas de cooperacién también se ignoran en la Declaracién de Paris, a
pesar de ser un aspecto fundamental para la eficacia de la ayuda.

En muchas ocasiones, los distintos actores de la cooperacidn descentralizada, ya sean
publicas o privadas, realizan o pretenden realizar proyectos con argumentos aparentemente
desarrollistas en defensa de unos intereses politicos, econdmicos o de otra indole, que
debilitan seriamente la eficacia de la cooperacién para el desarrollo. Por tanto, es necesaria la
configuracion de una auténtica politica publica internacional que suponga la responsabilidad
de los distintos actores de la cooperacion para conseguir un verdadero desarrollo humano.

Unos afios mas tarde, se celebré en Accra (Ghana), en 2008, el Tercer Foro de Alto Nivel
sobre Eficacia de la Ayuda con el objetivo de acelerar y profundizar la aplicacién de los
compromisos establecidos en Paris. El Foro concluyd con la firma del Programa de Accion de
Accra (PAA), que supone una revision y complementariedad de la Declaracién de Paris
anteriormente citada.

Este programa tuvo una gran importancia para la cooperacién al desarrollo, ya que incluye a
las Organizaciones de la Sociedad Civil y los gobiernos descentralizados en la participacién de
la configuracién de la agenda de cooperacion y su eficacia. El PAA, se puede sefialar que,
conlleva una estrecha relaciéon entre la eficacia de la Ayuda Oficial al Desarrollo y Ia
cooperacion descentralizada, a pesar de que la eficacia en las politicas de cooperacién para el
desarrollo debe ir mucho mas alld de la AOD para conseguir un auténtico desarrollo humano
sostenible.

“Avanzar hacia una cooperacidn descentralizada mas eficaz no sélo implica desarrollar una
ayuda mads eficaz. También requiere de la participacién de los actores descentralizados en la
configuracion de la agenda, en los debates y foros internacionales y nacionales —tanto en el
Norte como en el Sur—.

Ademas, la participacidon de los gobiernos descentralizados en el disefio de politicas y la
definicién de prioridades es importante para lograr una verdadera apropiacidon democrdtica, ya
qgue se trata de los gobiernos mas cercanos a la ciudadania, los que se pueden dotar de
mejores mecanismos de participacién y, por lo tanto, los que pueden representar de manera
mas adecuada los intereses de los ciudadanos y ciudadanas” (Giménez Garcia, Soto Personat y
Barbera Forcadell, 2011: 14).

Por tanto, se puede sefialar que, la eficacia en las politicas y programas de cooperacién al
desarrollo, parece estar cada vez mas relacionada con un enfoque basado en Ia
descentralizacidn; en la participaciéon de los ciudadanos y de los gobiernos descentralizados. Ya
gue solo a través de una verdadera complementariedad y articulacion en la planificacion,
ejecucion y evaluacidon entre los distintos actores de la cooperacidon se puede alcanzar un
desarrollo humano sostenible, equitativo y eficaz.
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4. LA COOPERACION DESCENTRALIZADA EN EL ESTADO ESPANOL

A lo largo de este capitulo se analizaran las principales caracteristicas de la cooperacion
descentralizada desde una perspectiva amplia en el estado espafiiol, con el objetivo de incluir
el papel, la potestad y las relaciones existentes entre los diversos actores, publicos y privados,
de la cooperacién para el desarrollo. Ya que, como se ha nombrado anteriormente, cada vez
mads, es necesario incluir los diferentes actores de la cooperacidon en la toma de decisiones
para alcanzar un equitativo, eficaz y sostenible desarrollo humano.

Desde el reconocimiento de los distintos pueblos y/o nacionalidades existentes en el estado
espanol, tras la dictadura franquista y la entrada en un sistema democrdtico y de derecho,
supuso una progresiva descentralizacion administrativa y, por tanto, un mayor autogobierno
autondémico y local. Sin embargo, la division gradual territorial ni desembocd en unas mismas
competencias para todos los territorios reconocidos ni al mismo tiempo. Aunque si se llegd a
una —cuestionada- gran homogeneizacién’.Del mismo modo, la cooperacién al desarrollo
espafnola —como en otras muchas politicas- no se puede concebir sin tener en cuenta el estado
de las autonomias, el papel de los entes locales y su desarrollo hasta la actualidad.

Por eso mismo, es importante tener en cuenta en este marco a las autonomias y demds
entes institucionales del estado espafol, ya que “en algunos casos la cooperacidn de algunos
entes subestatales tiene tan larga historia como la cooperacién gubernamental” (Ruiz
Seisdedos, 2013: 49), aunque no es hasta los aifios noventa cuando empieza a alcanzar mayor
repercusioén la cooperacidn descentralizada.

El surgimiento de la cooperacidon descentralizada en el estado espaiiol no fue fruto de la
casualidad, sino que es el resultado de una serie de acontecimientos que influyeron de forma
notable en nuestra sociedad, tanto a nivel social como institucional. Entre los mas destacados,
se pueden nombrar: la influencia de la situacidn internacional, especialmente por la revolucidn
sandinista en Nicaragua y el proceso de independencia en el Sdhara. El calado en la sociedad
civil de la Plataforma por el 0,7% a mediados de los afios 90, a pesar de que sus gérmenes se
encuentran en los afios ochenta en Catalufia y el Pais Vasco, con el surgimiento del Fons
Catala. El compromiso de las fuerzas parlamentarias en incrementar la AOD hasta alcanzar el
0,7% del PIB, asi como la creacién del Consejo de Cooperacién para el Desarrollo. El peso de
los medio de comunicacion en la sensibilizacién por los desastres humanitarios en la antigua
Yugoslavia y la crisis de los Grandes Lagos. La estructura territorial del estado espaiiol: el
Estado de las Autonomias. Y los movimientos institucionalizados de apoyo a la cooperacidn
descentralizada, como la creacidon de un grupo de trabajo para la Cooperacion al desarrollo
desde la Federacidon Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) (Ruiz Seisdedos, 2013).

No obstante, los acontecimientos politicos y sociales contintan a lo largo de la historia y este
texto, entre otras razones, surge como respuesta de la actual crisis, no sélo econémico-
financiera que explotd en el afo 2008, sino también politica y social, la cual parece haber
introducido unos interrogantes, cada vez mas criticos y firmes, en nuestra sociedad sobre el

? Para profundizar sobre la formacién y construccion del “estado autondmico” espafiol, se puede leer
ARAGON REYES, M. (2006): La construccién del Estado autonémico. Pp. 75-95.
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modo de organizacion y gestion del estado en general. Asi como, en algunos sectores, sobre la
cooperacion descentralizada en particular.

Desde una perspectiva amplia de la cooperacion descentralizada es importante incluir la
multiplicidad de actores que protagonizan, tanto del Norte como del Sur, el desarrollo de las
actividades en cooperacidon. Aunque este texto se centrard, especialmente, en las relaciones
existentes con y entre las administraciones publicas, estatales y subestales, y demas actores de
la cooperacidn espafiola.

4.1. Actores de la cooperacidn espaiiola.

Uno de los rasgos mas caracteristicos de la cooperacion descentralizada espafiola entre los
paises que conforman el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE — CAD) es la pluralidad de actores que participan
en cooperaciodn para el desarrollo, desde las instituciones politico-administrativas estatales y
subestatales hasta las sociedad civil a través de organizaciones sindicales, no
gubernamentales, educativas o de otro estilo.

En el Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2009-2012, a diferencia del Plan Director de la
Cooperacidon Espafiola 2013-2016, se puede encontrar un apartado que especifica la
multiplicidad de actores que participan en el sistema de la ayuda para el desarrollo espafiola.
Entre ellos, se pueden nombrar: los actores del sur, las Cortes Generales, la Administracién
General del Estado, la Cooperacién Oficial Descentralizada, las Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo, los sindicatos, el sector empresarial: las empresas vy
organizaciones empresariales, las empresas de la economia social, las universidades y otros
agentes como los medios de comunicacidn social, las asociaciones de derechos humanos, las
asociaciones de inmigrantes o las fundaciones de clubes deportivos (MAEC, 2009).

En cuanto a los Actores del Sur, pese a no formar parte en sentido estricto de la cooperacion
espafola, son los actores mas importantes, ya que son los receptores directos de cada uno de
los proyectos que se llevan a cabo a través de los actores que se citaran a continuacion. Por
eso mismo, “juegan un papel fundamental durante los procesos de participacién para que los
marcos de asociacion de la Cooperacién Espafiola con los paises socios estén guiados por la
vision del sur, lo que se articulara a través de las OTC. Los gobiernos de los paises socios de la
Cooperacidon Espafola son los primeros responsables de la politica de desarrollo a
implementar” (MAEC, 2009: 262) desde la identificacidon de necesidades hasta la evaluacién de
los proyectos.

No obstante, uno de los actores mas relevantes son las Cortes Generales, ya que ademas de
su funcién legislativa “por lo que se refiere a la politica de cooperacién internacional para el
desarrollo, actian en dos dmbitos. Por un lado, tal y como establece el articulo 15 de la LCID, al
Congreso de los Diputados le corresponde el establecimiento, a propuesta e iniciativa del
Gobierno, de las lineas generales y directrices basicas de la politica de cooperacion
internacional para el desarrollo cada cuatro afios mediante el debate y dictamen de los PD, de
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la misma manera que también hace con los PACI, al efecto de debatir anualmente la politica de
cooperacion.

Por otro lado, juegan el papel de control de la acciéon del Gobierno que le reconoce la
Constitucion Espafiola a través de mociones, preguntas parlamentarias, solicitudes de
comparecencias, etc. Ademas, dicho papel se refuerza mediante el conocimiento de otros
informes y propuestas elaborados por el Consejo de Cooperacion al Desarrollo” (MAEC, 2009:
262-263). Ademads, ambas camaras, tanto el Congreso de los Diputados como el Senado,
actuan ejerciendo el poder legislativo a través de las Comisiones de Cooperacién Internacional.
Y por tanto, se puede afiadir que, las decisiones que toman estos actores —a pesar de las
descompensaciones potestativas en la practica entre ambas camaras- son de gran relevancia y
desigualitarias en la aplicabilidad de las politicas de cooperacidn para el desarrollo espafiola.

Asimismo, la Administracion General del Estado también juega un papel muy importante, ya
que “El MAEC es el responsable de la direcciéon de la politica de cooperacién y de su
coordinacion, y vela por el cumplimiento del principio de coherencia de politicas reconocido
legalmente, funciones que lleva a cabo a través de la SECI. Asi, entre las funciones de la SECI se
encuentran la formulacion, planificacién, seguimiento y evaluacién de la politica de
cooperacion. Ello conlleva, entre otras, actuaciones en el ambito de la planificacién (como la
formulacion de los PACI que serdn aprobados posteriormente por el Gobierno o la elaboracién
y seguimiento de politicas sectoriales y transversales de desarrollo y de las estrategias
territoriales) de la evaluacion (evaluacion de politicas, programas e instrumentos o el fomento
de la cultura de evaluacion en el sistema espafiol de cooperacién, entre otras) o el ambito
multilateral (la participacién en el CAD de la OCDE o el didlogo de politicas en los OMUDES).
Asimismo, se encuentra adscrita al MAEC la AECID, 6rgano para el fomento, gestién vy
ejecucion de las politicas de cooperacidn internacional para el desarrollo. [...]

[Ademas, a parte de la AECID-Agencia Espaifola para la Cooperacidn Internacional vy el
Desarrollo,] estan adscritos al MAEC, los drganos consultivos y de coordinacion de la
Cooperacidn Espafiola recogidos en la LCID: la Comisién Interterritorial de Cooperacion para el
Desarrollo (CICD), la Comisidon Interministerial de Cooperacién Internacional (CICI) y el Consejo
de Cooperacion al Desarrollo (CCD), los dos ultimos a través de la SECI” (MAEC, 2009: 263).
Aunque también participan otros Ministerios que llevan a cabo actividades relacionadas con la
cooperacion al desarrollo como el Ministerio de Economia y Hacienda, Industria, Sanidad y
Consumo, Educacioén, Politica Social y Deporte, Cultura u otros como Turismo, asi como otros
drganos publicos como las fundaciones.

Igualmente, a parte de la AGE, y debido a la descentralizacién de las instituciones politico-
administrativas del estado espafiol, las Comunidades Auténomas y los Entes Locales
(Ayuntamientos, Consejos y Cabildos Insulares, Diputaciones Provinciales, Mancomunidades,
entre otros) también son unos actores importantes, tanto cuantitativa como cualitativamente,
en la cooperacidn espafiola. Sin embargo, estos actores presentan grandes diferencias entre si,
al mismo tiempo que tienen ciertas caracteristicas en comun, como “la prioridad otorgada a
proyectos centrados en la adopciéon de respuestas concretas en las necesidades de la
ciudadania (infraestructuras y servicios sociales basicos), su especial relevancia en el ambito de
la educacién para el desarrollo y la sensibilizacion como consecuencia de su proximidad a la
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ciudadania o el alto volumen de AOD canalizado a través de subvenciones a ONGD vy otros
actores sociales” (MAEC, 2009: 264).

No obstante, la cooperacion directa es mas comun en las EELL que en las CCAA, con
excepcion de Andalucia, que destina alrededor del 45% de sus presupuestos a la cooperacidn
“institucional”. Sin embargo, las corporaciones locales tampoco suelen prestar atencidn a esta
modalidad de gestién en la cooperacidn, salvo que lo hagan a través del hermanamiento®
entre ciudades (Ruiz Seisdedos, 2013: 56-57).

Asimismo, hay que afadir que, “la mayoria de las leyes autondmicas existentes hacen
referencia a los EE.LL. y a los denominados Fondos de Solidaridad, dejando constancia de la
independencia entre niveles territoriales y estableciendo mecanismos y drganos de
concertacidn propios. Un buen ejemplo de ello son los Fondos Municipales de Cooperacién,
[...] que surgen a mediados de los ochenta y que tratan de agrupar a municipios de una misma
Comunidad auténoma o isla para coordinarse, impulsar la cooperacion de los mismos,
prestarse ayuda mutua, etc. En julio de 1986 se cred el Fons Catala de Cooperacié y desde
entonces se han creado ocho mas (Euskal Fondoa, Fons Mallorqui, Fons Menorqui, Fons Pitius,
Fons Valencia, Fondo Galego, Fondo Andaluz, Fondo Extremefio y Fondo Canario)” (Saniger y
Ruiz Seisdedos, 2011: 28). Por tanto, se podria nombrar que, esto es un reflejo de que, cada
vez, tanto las CCAA como los EELL, tienen un mayor protagonismo en la cooperacién espafiola,
a pesar de la descoordinacidn existente entre ellas.

Por otra parte, las ONGDs fueron definidas en articulo 32 de la LEY 23/1998, de 7 de julio, de
Cooperacidn Internacional para el Desarrollo como “aquellas entidades de Derecho privado,
legalmente constituidas y sin fines de lucro, que tengan entre sus fines o como objeto expreso,
segln sus propios Estatutos, la realizacién de actividades relacionadas con los principios y
objetivos de la cooperacion internacional para el desarrollo. Las organizaciones no
gubernamentales de desarrollo habran de gozar de plena capacidad juridica y de obrar, y
deberan disponer de wuna estructura susceptible de garantizar suficientemente el
cumplimiento de sus objetivos”*.

Son consideradas como entidades de interés publico y, como nombra la misma LCID, pueden
inscribirse aquellas que cumplan dichos requisitos en la AECID o aquellas agencias creadas en
las Comunidades Auténomas, articuladas entre si para asegurar la comunicacidon y
homologacién entre dichas agencias. Incluso, esta inscripcién resulta indispensable para recibir
ayudas o subvenciones computables de las administraciones publicas, como la AOD, asi como
incentivos fiscales. Actualmente, se puede sefalar que, la mayoria de proyectos impulsados
desde las administraciones publicas subestatales son gestionados, “en torno al 85% de los
fondos se gestionan indirectamente” (Ruiz Seisdedos, 2013: 55), a través de subvenciones a
estas organizaciones.

Por tanto, se puede apreciar a simple vista tanto el protagonismo que tienen las ONGDs en
los proyectos de cooperacion al desarrollo, asi como su estrecha relacion con las instituciones

* Para profundizar sobre los hermanamientos se puede consultar: RUIZ SEISDEDOS (2007), Pp. 391-398.
* Se puede encontrar en el BOE del 8 de Julio de 1998, nimero 162.

http://www.boe.es/boe/dias/1998/07/08/pdfs/A22755-22765.pdf
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politico-administrativas. Ya que estas interactlan en asuntos publicos de manera activa y
creciente “ampliando los sectores de intervencién, planificando y ejecutando actuaciones a
mas largo plazo y actuando en diferentes campos de desarrollo: proyectos y programas de
desarrollo, accién humanitaria, educacién para el desarrollo y comunicacién social,
investigacion y reflexién, incidencia politica, comercio justo, migraciones y desarrollo y género
y desarrollo” (MAEC, 2009: 267). Sin embargo, estas entidades privadas —que fomentan la
participacién ciudadana, componen un gran estigma que caracteriza y que contribuyen a una
mayor eficacia y sostenibilidad en la cooperacién descentralizada espafiola- no interpretan un
papel relevante en los circulos decisorios sobre las actividades de cooperacidon para el
desarrollo desde el ambito publico.

Otro actor relevante en nuestra historia contempordnea, a pesar de su pérdida de
protagonismo en las ultimas décadas, son los sindicatos. Estas organizaciones, como actor
politico-social relevante en nuestro sistema corporativista, se han sumado a la promocion de la
cooperacion para el desarrollo humano.

Los sindicatos espafioles, como actor en cooperacién, a través de la cooperacién sindical al
desarrollo, fomentan y promueven la mejora de las condiciones de vida y laborales de los
trabajadores en los paises socios, ya que este mejoramiento —que engloba la mayor parte de la
poblacion- es fundamental para el desarrollo de una sociedad. Estos actores se basan,
especialmente, en la sensibilizacién y educacién de la poblacién, no sélo en paises socios, sino
también en paises desarrollados, ya que, como ya se sabe, la cooperacion no se trata solo de
proyectos en terreno.

En el estado espafiol, se han creado diversas confederaciones o fundaciones sindicales
basadas en la cooperacidn internacional para el desarrollo como el Instituto Sindical de
Cooperacidn al Desarrollo (ISCOD) creada en el Congreso Confederal de la UGT en 1989 y que
actta en Africa, América Latina y los Balcanes, asi como la Fundacién Paz y Libertad, creada por
CCOO en 1995, actuando en América Latina y Africa especialmente. Ademas, “la Red Sindical
de Cooperacion al Desarrollo (RSCD) es una iniciativa de la (Confederacién Sindical
Internacional-CSl) que agrupa a diversas organizaciones sindicales afiliadas, organizaciones
solidarias (OS), representantes de las organizaciones regionales de la CSl y las Federaciones
Sindicales Internacionales (FSI), [con el objetivo de] aportar la perspectiva sindical a los
debates politicos y mejorar la coordinacion y la eficacia de las actividades sindicales
relacionadas con la cooperacion al desarrollo” a nivel internacional®.

Sin embargo, respecto el sector empresarial, tanto las empresas en particular como sus
organizaciones (como la CEOE y la CEPYME en el estado espafiol), y las empresas de la
economia social, también tienen un gran protagonismo en el desarrollo de una sociedad, ya
gue pueden contribuir a crear riqueza sostenible y empleo remunerado digno que pueden
suponer una mejora del bienestar en dichas poblaciones. Aunque se tiene que diferenciar, -
desde un punto de vista critico y objetivo-, cudndo estas empresas y/u organismos
empresariales difuminan el desarrollo con intereses econdmicos y comerciales.

®Se puede consultar en internet: ITUC-CSI.ORG (web), http://www.ituc-csi.org/development-
cooperation?lang=es
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Como nombra el MAEC (2009: 268), las empresas también pueden contribuir al desarrollo -
en caso necesario y solicitado por los paises “en vias de desarrollo”- mediante la “transferencia
de tecnologia y know-how en gestién de diferentes sectores, apoyo a la creacién y gestidon de
organizaciones empresariales, [...] promocién de la Responsabilidad Social Empresarial, entre
otras”.

No obstante, las empresas de la economia social pueden, incluso, tener un papel mas
relevante que las empresas convencionales en la cooperacién para el desarrollo espafiola
desde una perspectiva econdmica. Ya que pueden “crear capital social desde principios y
valores intrinsecos a su propia naturaleza a la hora de trabajar en aquellas dreas geograficas y
sectores en los que el inversor tradicional no suele actuar, asi como en acciones de promocion
y asistencia técnica a nuevas iniciativas empresariales en el marco de la economia social”
(MAEC, 2009: 268).

Ademas, las Universidades —institucidon para y mediante se escribe este texto-, junto los
Organismos Publicos de Investigacion y los Centros Tecnoldgicos, pueden suponer una gran
aportacién para la cooperacién para el desarrollo espaiiola y la cooperacidn descentralizada en
particular. Ya que estas instituciones, desde sus inicios, han contribuido al desarrollo de las
sociedades, no solo socialmente, sino también en aspectos culturales, tecnoldgicos vy
formativos. Asimismo, en cuanto a la cooperacién internacional en particular, pueden actuar a
través de la investigacion y formacidn, sobre todo en aspectos de cooperacién y desarrollo, de
los estudiantes y de la comunidad universitaria, la sensibilizacién, asi como del fortalecimiento
y de las interrelaciones entre universidades de los paises socios.

Estas instituciones aportan,-o deberian aportar-, al desarrollo humano desde un punto de
vista, sobre todo, técnico-racional, formativo, pedagdégico, basado en el conocimiento de las
necesidades y diferencias culturales, sociales y otros muchos aspectos que caracterizan cada
una de las sociedades para desarrollarse de forma equitativa y sostenible.

Por otra parte, hay otros actores que pueden influir y aportar a la cooperacién para el
desarrollo. Por ejemplo, los medios de comunicacion, a través de su relevancia en la sociedad y
su modo de crear opinién publica, pueden aportar a la cooperacién para el desarrollo, sobre
todo, mediante la sensibilizacién y la transmisidon de informacién sobre aspectos relacionados
en la cooperacién internacional a través de distintos aspectos. Desde catastrofes que necesitan
ayuda humanitaria urgente hasta la cooperacion y solidaridad entre diferentes culturas desde
un punto de vista constructivo.

Del mismo modo, otras instituciones como las asociaciones de inmigrantes, de Derechos
Humanos o clubes deportivos, pueden aportar diferentes modos de actuacion en la
cooperacion para el desarrollo, sobre todo, desde la sensibilizacidon y la educacion para el
desarrollo.

Sin embargo, tras haber reconocido una infinidad de actores que participan en la actuacion
de la cooperacion para el desarrollo espafiola, puede llegar a presentarse un conjunto de
interrogantes que desde una perspectiva amplia de la cooperacién descentralizada se van a
tratar de responder. ¢{Cudles son los actores decisorios en la cooperacion espafiola? ¢Tienen el
mismo protagonismo en la toma decisiones? éDeben tener todos estos actores el mismo
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protagonismo? ¢Qué actores pueden o deben incluirse en los debates decisorios sobre la
cooperacion espafola? o ¢ Cuales son sus mecanismos y relaciones existentes?

Estas cuestiones serdn expuestas a lo largo de este capitulo, con el objetivo de realizar un
analisis critico de la organizacidn y los mecanismos de didlogo existentes entre actores
gubernamentales y no gubernamentales, publicos y privados. Y, asi, mas adelante, realizar
unas propuestas que aporten -de la manera posible- a mejorar la coordinacién, la cooperacidn
y la horizontalidad de la cooperacion descentralizada espanola.

4.2. Actores y 6rganos decisorios en la cooperacidn espaiiola.

En este segundo apartado sobre la cooperacion descentralizada espafiola se mencionardn
cuales son los actores decisorios, o como dice la LCID, los Organos Rectores, en la cooperacién
espanola, para analizar qué tipo de relaciones, de coordinacién y decisorias, existen entre las
diferentes instituciones politico-administrativas territoriales. Es decir, para analizar si el
sistema de cooperacién descentralizada espaifiola mantiene una relacién vertical u horizontal
entre sus distintos actores decisorios.

Para ello, cabe hacer un andlisis del CAPITULO Il de la Ley 23/1998, de 7 de julio, de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo, titulado Organos competentes en la formulacién
y ejecucion de la politica espafiola de cooperacion internacional para el desarrollo. Este
capitulo reune, desde el articulo 15 hasta el art. 26, los diferentes érganos rectores, los
drganos consultivos y de coordinacidn, asi como los érganos ejecutivos existentes en nuestro
sistema de cooperacién para el desarrollo.

Estos drganos con potestad para formular y ejecutar las politicas de cooperaciéon serdn
necesarios tener en cuenta para conocer cdmo estan constituidas las relaciones y sus
estructuras en la cooperacion espafiola descentralizada.

En primer lugar, en cuanto los dérganos rectores, segun la LCID, se pueden nombrar: el
Congreso de los Diputados, el Gobierno, el Ministro de Asuntos Exteriores y demds ministerios
que realicen actividades en materia de cooperacidn internacional, la Secretaria de Estado para
la Cooperacion Internacional y para Iberoamérica (SECIPI), asi como las CCAA y los EELL, que
deberan, estas ultimas, respetar las lineas generales y directrices basicas establecidas por el
Congreso de los Diputados a que se refiere el articulo 15.1 de esta misma ley.

En este mismo articulo, se nombra que al Congreso de los Diputados le corresponde establecer
cada cuatro afos, -el tiempo que dura una legislatura, aunque no tiene por qué coincidir-, a
propuesta e iniciativa del gobierno central, las lineas generales y directrices bdsicas de la
politica espafiola en referencia a la cooperacion al desarrollo. Ya que mediante esta cdmara —
solamente, de las dos que compone el sistema politico espaiol- se debatira y dictaminara el
Plan Director Plurianual. Asimismo, esta misma cdmara también tiene la potestad de debatir y
dictaminar, con la misma receta que la anterior, los Planes Anuales.
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Ademas, en el Congreso de los Diputados se constituird una Comision Parlamentaria de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo. Se trata de una comisién permanente legislativa,
para ser informada por el Gobierno del nivel de ejecucidon y grado de cumplimiento de los
programas, proyectos y acciones establecidos en dichos planes. Sin embargo, aunque sus
sesiones no son publicas, pueden acudir los representantes de los medios de comunicacién
acreditados, como en todas las demds comisiones permanentes legislativas.

Estas comisiones se constituyen por un numero fijo distribuido por los grupos parlamentarios
en proporcidon a la composicion de dicha cdmara. Por ejemplo, actualmente la Comisién
Parlamentaria de Cooperacién Internacional para el Desarrollo del Congreso se compone por
24 miembros del PP, 16 del Grupo Socialista, 2 del EAJ-PNV, 1 CIU, 2 ICV, 2 UPyD y 2 del Grupo
mixto (Amaiur y Foro). Mientras que la del Senado, de un total de 26 miembros, 16 son del PP,
6 del Grupo Socialista, 1 de CIU, 1 de GPV (EAJ-PNV), 1 de GPEPC (ICV) y 1 del Grupo Mixto, en
este caso de UPN. A simple vista se puede apreciar un verdadero desajuste proporcional
partidista y representativo, sobredimensionando los partidos mayoritarios, al mismo tiempo
gue infrarepresenta las distintas poblaciones que componen el estado espafiol.

Ademads, como nombra A. Hombrado Martos (2008: 55), esta comisidon permanente es la
encargada de asegurar la coordinacién y la continuidad de los trabajos, donde la paridad
territorial ha cedido a favor de la AGE, que cuenta con cuatro representantes, frente a los tres
correspondientes a las administraciones autonémica y local.

Asimismo, se puede afiadir que, las comisiones son érganos de preparacion de las decisiones
del pleno al dictaminar los textos legislativos. Ademds, pueden recabar la informacion y
documentaciéon que precisen del Ejecutivo y requerir la presencia de miembros del Gobierno,
autoridades, funcionarios y otras personalidades®.

Sin embargo, el papel mas relevante, como se ha nombrado anteriormente, es para el
Gobierno central, ya que, segun la LCID, en el art. 16, es el drgano que tiene la potestad definir
y dirigir la politica de cooperacién internacional para el desarrollo y es, también, quien
aprueba tanto el Plan Director y Anual a propuesta del ministro de Asuntos Exteriores. Este
ministro, segun el art. 17, es el responsable de la ejecucidn de la politica exterior del Estado,
de la direccion de la politica de cooperacion internacional para el desarrollo y coordinacién de
los érganos de la Administracion General del Estado, asi como de velar por la observancia del
principio de unidad de accién en el exterior en el marco de sus competencias.

Del mismo modo, los demds Ministerios que realicen actividades en materias de cooperacién
internacional para el desarrollo serdn los responsables de aquellos programas, proyectos y
acciones que se realicen dentro del ambito de sus competencias, teniendo en cuenta la unidad
de accidn del Estado en el exterior (art. 18 de la LCID).

Ademas, dentro del Ministerio de Asuntos Exteriores, y que posteriormente se le afiadid la C
de Cooperacion para conformar el MAEC, se encuentra la Secretaria de Estado para la
Cooperacion Internacional y para Iberoamérica (SECIPI). Este érgano, como érgano superior del
MAEC y segun el art. 19 de la LCID, coordina la politica de cooperacidn para el desarrollo,

fse puede obtener mas informacién en la web http://www.periodistasparlamentarios.org
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administra los recursos vinculados a la ejecucidn de programas y proyectos de desarrollo social
basico de las poblaciones beneficiarias, asegura la participacidén espanola en las organizaciones
internacionales de ayuda al desarrollo, asi como define la posicidon del estado espafiol, en su
conjunto, en la formulacién de la politica comunitaria de desarrollo. Ademas, entre otras
cosas, asume la programacion, la direccion, el seguimiento y el control de las actividades que
se llevan a cabo, formula la propuesta del Plan Director y del Plan Anual, define las prioridades,
tanto geograficas como los ambitos de actuacidon preferentes de la cooperacion espafola y
evalua los programas y los proyectos financiados con fondos del Estado, tanto aquellos que
estdn en ejecucién como los finalizados.

Por tanto, se puede remarcar entonces que, “la SECIPI desarrolla atribuciones a nivel politico-
ejecutivo, entre las que destaca la asistencia al Ministerio de Asuntos Exteriores en la
formulacion y ejecucidn de la politica de cooperacion para el desarrollo y de las relaciones
econdmicas, culturales y cientificas. [Y que] bajo la supervisiéon y coordinacion de la SECIPI, la
AECI [-que se tratara unas lineas mds adelante-] es el maximo érgano responsable del disefio,
valoracion, promocion, ejecucidn y gestidon de los proyectos de la Cooperacidn Espafiola, bien
directamente o bien a través de terceros” (Mendia, web).

No obstante, la LCID de 1998, en cuanto a la cooperacién para el desarrollo llevada a cabo
desde los actores descentralizados, como las CCAA vy los EELL, tan solo declara que, debe
inspirarse en los principios y prioridades de la cooperacion para el desarrollo espafola, asi
como que dichas entidades se basan en los principios de autonomia presupuestaria y
autorresponsabilidad en su desarrollo y ejecucién, debiendo respetar las lineas generales y
directrices bdsicas establecidas por el Congreso de los Diputados anteriormente comentadas.
Del mismo modo, en referencia a la cooperacion y a la coordinacién, deben colaborar entre
administraciones publicas, en cuanto acceso y participacién de informacién, asi como el
aprovechamiento de los recursos publicos (art. 20 de la LCID, 1998). En este parrafo, a pesar de
existir una cierta proposicién coordinadora y cierta autonomia, se puede apreciar una notable
verticalidad vinculante entre administraciones territoriales en aspectos de cooperacion para el
desarrollo.

En la actualidad, todas las CCAA, excepto Murcia, cuentan con programas a medio plazo “a
través de planes directores cuatrienales, elaborados por el Gobierno y aprobados por las
asambleas parlamentarias, previo dictamen de los Consejos Autondmicos de cooperacién al
desarrollo [...], [canalizados] a través de planes anuales aprobados por el gobierno de la
Comunidad, a propuesta de la consejeria competente en esta materia y previo dictamen de los
Consejos Autondmicos de Cooperacion” (Ruiz Seisdedos, 2013: 53-54).

Por otro lado, en cuanto a la elaboracidn de la politica de las EELL, el papel de los expertos y
de las ONGDs es muy relevante, sobre todo en aquellos que no tienen una larga experiencia en
cooperacion. Aunque “en algunos municipios existe una estructura organizativa importante en
torno al drea de cooperaciéon al desarrollo: funcionarios mas o menos especializados en el
tema y la existencia de un Consejo Local de Cooperacién. [...] La planificacién en el ambito
local, mds alla de las subvenciones a ONGD que tienen caracter anual y, por tanto, no suponen
planificacion, esta reservado a escasos ayuntamientos” (Ruiz Seisdedos, 2013: 53).
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Otro aspecto a tener en cuenta en esta Ley de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo,
es el apartado que declara que los érganos consultivos y de coordinacién de cooperacidn para
el desarrollo son: el Consejo de Cooperacidon al Desarrollo, la Comision Interterritorial de
Cooperacién para el Desarrollo y la Comisidn Interministerial de Cooperacién Internacional,
compuestas con sus correspondientes normas reglamentarias.

En referencia al Consejo de Cooperacion al Desarrollo (art.22), se puede decir que, es el
6rgano consultivo de la AGE y de participacion en la definicién de la politica de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo. En este 6rgano —fruto de los acontecimientos politico-sociales
nombrados al inicio de este mismo capitulo-, no solo participa la Administracidn, sino también
agentes sociales, expertos, ONGs especializadas e instituciones y organismos privados
relacionados con la ayuda al desarrollo. Sin embargo, su principal labor es revisar los
anteproyectos de ley y otras disposiciones generales de la AGE en relacion a la cooperacién al
desarrollo para darlos a conocer a la Comision de CID del Congreso de los Diputados.

Por otra parte, la Comision Interterritorial de Cooperacion para el Desarrollo (art.23) parece
tener un cardcter mas horizontal en las relaciones intergubernamentales, ya que es el érgano
de coordinacion, concertacién y de colaboracién entre las Administraciones publicas que
ejecutan gastos computables como Ayuda Oficial al Desarrollo, garantizando, asi, la presencia
e intervencion de las CCAA y de los EELL. Del mismo modo, este drgano, principalmente, trata
de promover la coherencia y la complementariedad de las actividades que realicen las distintas
administraciones publicas, conseguir un mayor grado de eficacia y eficiencia en Ia
identificacion, formulacidn y ejecucidon de programas y proyectos en relacion a la cooperacién
para el desarrollo, asi como la participacién de las Administraciones publicas en la definicion
de sus prioridades y en la formacién del Plan Director y del Plan Anual.

El dltimo érgano consultivo y de coordinacién en las politicas espafiolas de cooperacion para
el desarrollo es la Comisidon Interministerial de Cooperacion Internacional (art. 24). Se trata del
drgano de coordinacién técnica interdepartamental de la Administracién General del Estado
en materia de cooperacién para el desarrollo, pero como la mayoria de érganos anteriormente
citados, este organo también somete a la aprobacién del Gobierno, a través del MAEC, tanto
las propuestas del Plan Director como el Plan Anual. Aunque en este caso, si supone una légica
coherente que sea aprobado por el gobierno central, ya que es un érgano basado en sus
competencias ministeriales.

Finalmente, en referencia a los drganos ejecutivos se pueden nombrar dos: la Agencia
Espafiola de Cooperacidn Internacional (AECI)(art. 25), actualmente Agencia Espanola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), y las Oficinas Técnicas de Cooperacion
(art. 26 de la LCID).

La AECID es la agencia estatal encargada de la gestidn de la politica espafiola de cooperacion
internacional para el desarrollo. Este drgano es una entidad de Derecho Publico, y compuesto
por funcionarios publicos, adscrita al MAEC a través de la SECIPI y sin perjuicio de las
competencias asignadas a otros departamentos ministeriales. Sin embargo, aunque esta sujeta
a las directrices politicas de la SECIPI, la AECI mantiene un caracter auténomo respecto al
Ministerio de Asuntos Exteriores en la gestion de sus recursos financieros, humanos y técnicos,
en la medida en que dispone de un presupuesto independiente y de un régimen propio
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(SECIPI, 1998b:149). Del mismo modo, su organizacidn, sus funciones, sus fines y sus
competencias estdn sometidos a su propio Estatuto, aunque debe ser aprobado por el
gobierno central. En cuanto sus principales labores se puede sefialar que “gestiona la Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD) del Estado espafiol en su modalidad de Cooperacidn Bilateral y, mas
en particular, la ayuda al desarrollo de naturaleza no reembolsable” (Mendia, web).

Ademas, la AECID y las diferentes CCAA llevan a cabo convenios que definen los dmbitos
sectoriales y geograficos que conjuntamente consideran de interés mutuo. Suponiendo asi,
una financiacion y ejecucidn conjunta entre diversas administraciones que conforman el
estado espaiiol. A tal fin, todas las CC AA han firmado —y en su caso renovado— convenios
bilaterales de colaboracion con la AECID. Entre las cldusulas de estos convenios, ha sido
también habitual la inclusiéon de una disposicidn relativa al apoyo logistico y administrativo que
las OTC de la AECID han de prestar a las CC AA en la ejecucién sobre el terreno de sus propios
proyectos. Por el contrario, los convenios-marco de colaboracidn entre la AECID y las
diferentes CC AA estan basicamente infrautilizados en cuanto a la puesta en marcha de
intervenciones de cooperacién conjunta (Hombrado Martos, 2008: 61-62).

Finalmente, en cuanto las OTCs, algunas suprimidas en el Ultimo afio’, se puede nombrar
que, son unidades adscritas orgdnicamente a las Embajadas que, bajo la direccion de su Jefe de
Misién y la dependencia de la AECID, aseguran la coordinacidn y, en su caso, la ejecucion de
los recursos de la cooperacidn en su demarcacién. Y sin embargo, estos érganos colaboran
directamente con los programas y proyectos impulsados por las demas Administraciones
publicas, como se ha citado anteriormente.

Por tanto, una vez nombrados y analizados los distintos actores decisorios de la politica
espainola de cooperacién internacional para el desarrollo, asi como sus funciones principales,
se puede sefialar que, a pesar de que existen ciertos mecanismos intergubernamentales —
aunque minoritarios, subvalorados e infrautilizados-, e incluso normas legislativas
subestatales, todavia existe una extensa centralizacién decisoria. Ya que el papel protagonista
y director de la funcién de la cooperacién para el desarrollo espafiol corresponde al Congreso
de los Diputados y al Gobierno, encargadas de dirigir y definir las lineas generales, asi como el
Plan Director y Anual.

A pesar de existir una pluralidad de actores, érganos rectores y mecanismos, es necesario
superar con firmeza la Ley de Cooperacion de 1998, ya que las relaciones entre las CCAA, asi
como las EELL, y el Gobierno central tienen un cardcter mas pronto unidireccional e
informativo que horizontal, participativo y decisorio, propio de la cooperacién descentralizada
y de los estados descentralizados con relaciones intergubernamentales.

Sin embargo, como otros muchos autores defienden, existen otros mecanismos novedosos
impulsados, sobre todo, desde administraciones subestatales que suponen una mayor
horizontalidad y coordinacién. Pero ¢son suficientes? ¢Supone una auténtica horizontalidad
intergubernamental? ¢éIncluyen los demds actores activos de la cooperacion en la toma de
decisiones? ¢Como repercuten en la eficacia y coordinacién de nuestra cooperacion

’ Para obtener mas informacién se puede consultar el BOE, num. 71, de 23 de marzo de 2013, en:
https://www.boe.es/boe/dias/2013/03/23/pdfs/BOE-A-2013-3207.pdf
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descentralizada? Estos interrogantes se tratardn a lo largo del apartado siguiente, con el
objetivo de llegar a unas conclusiones que supongan la reflexién de cuales son las debilidades
de la cooperacidn descentralizada espafiola y plantear, asi, ciertas propuestas de mejora.

4.3. Mecanismos de coordinacion en la cooperacion descentralizada espaiola.

La cooperacion descentralizada espafiola cuenta con el reconocimiento de una pluralidad de
actores, tanto publicos como privados, para llevar a cabo actividades que aporten, directa o
indirectamente, a la cooperaciéon para el desarrollo. Sin embargo, los mecanismos de
comunicacion y decision entre los diversos actores empleados habitualmente se alejan de Ia
articulacion horizontal, suponiendo un obstdculo férreo para la coordinaciéon y la integridad de
dichos actores.

Por tanto, es necesaria la aplicacion de mecanismos novedosos -algunos creados e
infrautilizados- de comunicacién, coordinacion y decisién entre los distintos actores, no sélo
publicos, sino también privados, de la cooperacidn espaiola para mejorar en la eficacia de los
proyectos, programas o planes que se llevan a cabo. Por tanto, en este apartado se nombrardn
los principales mecanismos de coordinacién en la cooperacién espafiola para analizar cémo y
quién participa en los distintos instrumentos existentes.

En la LCID, como se ha adelantado anteriormente, se nombra la existencia de tres érganos
consultivos y de coordinacidn, aunque, quizas, los drganos mas horizontales desde el punto de
vista institucional y que incluyen actores subestatales son la Comisidn Interterritorial de
Cooperacion al Desarrollo (CICD) y el Consejo de Cooperacion (CCD). Ya que, a diferencia de
estos dos, la Comision Interministerial de Cooperacion Internacional tiene por finalidad la
coordinacién, Unicamente, dentro del propio Gobierno central, aunque también tiene una gran
relevancia.

En primer lugar, cabe sefialar que, la CICD es un érgano de coordinacion entre los tres niveles
politico-administrativos del estado espafiol (la AGE, las CCAA y los EELL) en materia de
cooperacion internacional para el desarrollo que se desarrolla a partir del afio 2000.

Esta Comisién se compone de 19 representantes de distintos Ministerios, 1 representante
por cada Comunidad Auténoma y de las Ciudades de Ceuta y Melilla, en total 19 también, y
otros 19 representantes de las Entidades Locales, reuniéndose como minimo dos veces al afio
y la Comisidn Permanente cuatro veces al afio.

Las principales funciones que lleva a cabo esta Comision son: refrendar, con caracter previo,
el Plan Director y los Planes Anuales, proponer la inclusién en estos planes de los proyectos
financiados conjuntamente y promover el debate y acciones de manera articulada vy
armonizada entre las distintas Administraciones publicas, asi como realizar el seguimiento
periddico de la ejecucion de proyectos que estas administraciones subestatales intervienen.

“En la practica, sin embargo, la CICD ha funcionado de forma bastante desigual, y si durante
los primeros afos fue convocada muy esporadicamente, desde 2004 se apunta una mayor
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continuidad, con un compromiso casi implicito de tres reuniones anuales. No obstante, las
convocatorias permanecen fuertemente condicionadas por las eventualidades politicas, que
incluso paralizan su actividad durante los periodos electorales. [...]JEllo no ha impedido que en
ocasiones la Comision Interterritorial se haya visto dominada por la divisién politica entre el
partido en el Gobierno central y el principal partido de la oposicién, de lo que da cuenta la
oposicién en bloque de los responsables autonémicos del Partido Popular al debate del Plan
Anual de Cooperacién para 2007. [..]Por el contrario, no parece que la CICD haya sido
aprovechada como mecanismo de formulacién de intervenciones conjuntas, ni tampoco como
espacio de debate de la programacién de las CC AA en materia de cooperacion al desarrollo.
En relacién con este ultimo punto, los representantes autondmicos se limitan a anunciar, en el
seno de la CICD, la aprobacién de sus correspondientes textos normativos e instrumentos de
planificacion (Hombrado Martos, 2008: 55-56).

Es decir, en la practica, la horizontalidad y la coordinacién entre los distintos actores
gubernamentales parece que se queda en un segundo plano. Ya que, como se ha nombrado
anteriormente, en muchas ocasiones esta comisiéon ha sido dominada por el Gobierno central
de turno, se ha dado un escaso debate y formulacidon de intervenciones conjuntas, asi como
una participacion minima de las instituciones subestatales que consiste en anunciar aquello
gue ha aprobado cada una y qué va a llevar a cabo.

Por otra parte, otro mecanismo -supuestamente- horizontal y de coordinacién que se puede
nombrar es el Consejo de cooperacion al Desarrollo. En este texto se tratard a nivel estatal, a
pesar de que existen también a nivel autondmico y local, nombrado, a veces, de diferentes
maneras. Este érgano ha sido una de las primeras experiencias de democracia participativa
entre el equipo responsable, técnico y politico, de cooperaciéon y los agentes sociales
implicados o sensibilizados en la cooperacién internacional. Ya que “supone la participacion
de la sociedad civil —incluyendo a expertos, organizaciones no gubernamentales especializadas
e instituciones y organismos de caracter privado presentes en el campo de la ayuda al
desarrollo— en la definicién de la politica de cooperacion” (Hombrado Martos, 2008: 54).

Segun el REAL DECRETO 2217/2004, de 26 de noviembre, sobre competencias, funciones,
composicion y organizacion del Consejo de Cooperacion al Desarrollo, se puede decir que se
compone por 33 miembros y un secretario. Su presidente sera el titular de la Secretaria de
Estado de Cooperacién Internacional (SECI), el cual forma parte del MAEC. Asimismo, su
vicepresidente primero es el titular de la Secretaria General de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional y ademas, otros dos vicepresidentes elegidos respectivamente por
las ONGDs y agentes sociales, asi como de instituciones y organismos de caracter privado que
actuan en el campo de la cooperacién para el desarrollo.

Los vocales serdn nombrados por el titular del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion y formaran parte: los titulares de la Secretaria de Estado de Inmigracion y
Emigracidn, de la Direccién General de Presupuestos del Ministerio de Economia y Hacienda,
de la Direccién General de Financiacion Internacional del Ministerio de Economia y Hacienda,
asi como el de la Direccion General de Comercio e Inversiones del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio. Ademads, un representante, con rango de director general, por cada uno
de los Ministerios de Defensa; Educacién y Ciencia; Trabajo y Asuntos Sociales; Agricultura,
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Pesca y Alimentacién; Cultura, Sanidad y Consumo y Medio Ambiente, propuestos todos ellos
por los titulares de dichos ministerios. Seis en representacion de las organizaciones no
gubernamentales de desarrollo, ocho en representacién de los agentes sociales de la
cooperacion, asi como de instituciones y organismos de cardcter privado que actdan en el
campo de la cooperacién para el desarrollo, distribuyéndose en: dos designados por las
organizaciones sindicales mas representativas en el dmbito estatal, dos mas en representacion
de las organizaciones empresariales designados por la CEOE/CEPYME, uno en representacion
de las organizaciones de economia social, dos en representacion de las universidades, uno mas
en representacion y propuesto por las asociaciones de defensa de los derechos humanos y seis
expertos propuestos por el Pleno, entre los que deberd incluirse uno especializado en
cuestiones de género y desarrollo y otro en ayuda humanitaria y de emergencia. Esto supone
una sobrerrepresentacion de la AGE a diferencia de los demds actores participantes en el
Consejo.

El mandato también es de cuatro afios y se reunira al menos tres veces al afio, y en sesion
extraordinaria, a iniciativa de su presidente o cuando lo solicite la mayoria absoluta de su
miembros. Ademas, el Consejo podra constituir, con caracter permanente o para cuestiones
especificas, comisiones de trabajo, respetando la proporcionalidad y la presencia de los
distintos grupos de miembros.

Concretamente, en las CC AA estos Consejos suele complementarse con un drgano de
coordinaciéon con los ayuntamientos. Sin embargo, como se anuncia en la Confederacién de
Fondos de Cooperacidn y Solidaridad, Municipalismo y solidaridad, “los consejos, para que
puedan ser realmente Utiles, tienen que ser criticos si no se estdn llevando a cabo las politicas
qgue dentro de él se han consensuado.

Estos instrumentos de participacién ciudadana son muy interesantes en el ambito municipal,
cuando el presupuesto que dedica una entidad local a cooperacidon es suficientemente
importante, ya que en ellos se puede ahondar en la democracia, a través de la participacion
ciudadana en los presupuestos, y se pueden definir, entre otras cosas, las bases que rigen la
adjudicacion de proyectos, las lineas politicas a desarrollar, las dreas geograficas y sectoriales
se deben primar y el seguimiento y la evaluacién de los programas aprobados conjuntamente.
En este sentido, en muchos municipios, el consejo de cooperacién ha sido una de las primeras
experiencias de democracia participativa en los presupuestos para los agentes sociales que
participan en los mismos” (CONFOCQS, 2001: 64).

Desde una perspectiva intergubernamental es necesario impulsar la comunicacién y la
coordinacién entre el Consejo y la Comision Interterritorial para el Desarrollo para que los
actores publicos de las distintas instituciones politico-administrativas territoriales y demas
actores de la cooperacion mantengan mecanismos decisorios y de debate para contrastar
enfoques y propuestas.

Sin embargo, en los Ultimos afios se ha visto una decadencia en términos de mecanismos de
coordinacién en la cooperacion descentralizada. Por ejemplo, a finales de Noviembre de 2013
se suprimié el Consejo de Cooperacion al Desarrollo de la Comunidad de Madrid, suponiendo

un navajazo a la participacion ciudadana en la toma de decisiones sobre politicas publicas y a
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la democracia, con la excusa del ahorro presupuestario, a pesar de no contar con ningun tipo
de gasto publico.

Del mismo modo, hasta la actualidad, el modo de interaccién mas comun entre el estado
central y las CCAA habia sido las Conferencias Sectoriales. En el caso de la Cooperacién
Internacional para el Desarrollo su creacién fue en febrero de 2009, aunque desde finales de
octubre de 2013 sus funciones han sido suprimidas por la Comisién Interterritorial de
Cooperacion al Desarrollo anteriormente mencionada.

En cuanto a la Conferencia Sectorial se puede aclarar que “es un d6rgano de eminente
caracter politico y de impulso que institucionaliza las relaciones de coordinacion entre el
Gobierno Central y los Gobiernos Autondmicos (en este caso dando cabida también a los
municipios a través de la FEMP”® (Lagares, Alvarez y Cuns, 2011: 24) de caracter multilateral.
Por tanto, se puede decir que, la desaparicidon de esta joven Conferencia Sectorial agrava las
limitadas relaciones intergubernamentales que estaban floreciendo respecto la cooperacion
internacional al desarrollo.

Ademads, existe un método de colaboracién y discusion entre las CCAA que se reunen,
impulsadas a través del interés y la voluntad politica, asi como representadas a través de sus
vicepresidentes o Consejeros de la Presidencia, mediante los conocidos Encuentros. El primero
se celebrd en Zaragoza, el 9 de Julio de 2008, y cada vez, se incrementan estas relaciones entre
las CCAA para abordar aspectos relevantes que afectan a las mismas. La ultima reunion, hasta
el momento, ha dado lugar al reciente VIl Encuentro de Comunidades Auténomas y
Cooperacion al Desarrollo, en Toledo, los dias 8 y 9 de mayo de 2014, participando ya 15 CCAA,
con el objetivo de marcar una estrategia comun en las politicas de cooperacién internacional,
como la financiacion de la cooperacion descentralizada o la programacién conjunta de la
Accién Humanitaria de la Cooperacién Espafiola’. Estos Encuentros parecen que estan
corrigiendo uno de los principales déficits de nuestro sistema y que puede constituir un érgano
semejante a las Conferencias Sectoriales (Saniger y Escribano, 2010: 475), recientemente
suprimidas en el caso de la cooperacidn internacional, y, asi, tratar de manera independiente y
conjunta aspectos con competencia compartida.

También, brevemente, se puede nombrar que, la participacion de las CCAA en la
planificacion, y sobre todo geografica, ha sido mediante los Documentos de Estrategia Pais
(DEP) y los Plantes de Actuacion Especial (PAE). Estos “mecanismos [consensuados dentro del
CICD son utilizados] para evitar la tradicional dispersién y desconexiéon de actuaciones,
favoreciendo en cambio su concentracidon geografica y sectorial, y la coordinacion entre
donantes. [...]

Conforme a la informacién proporcionada por la AECID, las CC AA asistieron a los talleres
convocados por las OTC en el terreno, durante la primera fase de consulta. La segunda etapa
de observaciones fue conducida bdsicamente a través de la solicitud de observaciones escritas
sobre cada uno de los DEP. A ello se afiadié la convocatoria de tres reuniones de discusion de

. FEMP (Federacion Espafiola de Municipios y Provincias).

°se puede encontrar mas informacion sobre este Encuentro en: EUROPAPRESS.ES (2014), web.
http://www.europapress.es/illes-balears/noticia-balears-participara-jueves-viernes-encuentro-
comunidades-autonomas-cooperacion-desarrollo-toledo-20140505202140.html
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los PAE, distribuidos en tres grupos para tal fin. No parece que los resultados hayan sido
satisfactorios en ninguno de los escenarios: en cuanto a los DEP, sélo enviaron respuesta la
Comunidad Valenciana, la Comunidad de Madrid y el Fondo Extremefio, mientras que alguna
reunién de consulta sobre los PAE hubo de ser cancelada por falta de interés. La explicacion
mads generalizada de esta baja participacion ha sido la concentracién de la documentacién en
el periodo estival, junto con las limitaciones de personal y la sobrecarga de trabajo.

Como era previsible, las CCAA sélo han realizado aportaciones en relacién con aquellos
paises en vias de desarrollo donde la cooperacidn autondmica tiene una presencia significativa
e intereses claros” (Hombrado Martos, 2008: 58-60).

Otro modo de participacién de las instituciones subestatales espafolas -y que ha sido
bastante empleada- es mediante las comisiones mixtas de cooperacion, se trata de un acuerdo
bilateral entre el estado espafiol y un pais socio, se trata de un establecimiento de férmulas de
convenios de cooperacion entre la AGE, CCAA y EELL para la puesta en marcha y ejecucién de
intervenciones plurianuales; estimulacidon por parte de la Administracion General del Estado de
la coordinacién en redes estables de cooperacidn municipal; disefio y puesta en practica de
mecanismos dindmicos de intercambio de informacién como bases de datos. La importancia
de la planificacién es fundamental pues la misma produce un efecto coordinador (Alvarez Rico,
1986 y Ruiz Seisdedos, 2007).

En cuanto a mecanismos de coordinacién en la cooperacidn espafola y a nivel de
planificacion estratégica, es necesario mencionar los convenios colaboracion entre la AECID y
las CCAA sobre aquellos dmbitos sectoriales y geograficos que ambas consideran de interés
mutuo, para ser ejecutado y financiado conjuntamente.

Uno de los aspectos mas importantes que se han tratado en estos convenios ha sido el apoyo
logistico y administrativo que las OTC de la AECID han prestado a las CCAA a la hora de
ejecutar los proyectos sobre el terreno. Sin embargo, como se ha nombrado mas arriba del
texto, estos convenios de colaboracion estan basicamente infrautilizados en cuanto a
intervenciones conjuntas, ya que la habitual relacién de las OTC y las CCAA, no supone una
auténtica intervencién conjunta ni horizontal, a pesar de mejorar, en muchos aspectos, la
eficacia de las acciones que se llevan a cabo en terreno.

Ademads, Los Fondos Municipales de Cooperacidon son organismos novedosos tanto en el
ambito nacional como en el internacional. Los Fondos surgen a mediados de los ochenta [...]
[ante] la necesidad de coordinar las aportaciones que los pequefios municipios realizan en
materia de cooperacién al desarrollo e impulsar la misma en el resto. [...][En] 1986 se cred el
Fons Catala de Cooperacid, convirtiéndose en una asociacién mixta en donde administraciones
locales y ONGDs se pudieran asociar libremente con el objetivo de gestionar los recursos
financieros procedentes de los municipios catalanes” (Ruiz Seisdedos, 2007: 326). Actualmente
existen nueve fondos en el estado espafiol, anteriormente nombrados en el apartado 4.1 de
este mismo capitulo.

Finalmente, otras formas de coordinacion y articulacién de actores son los programas
conjuntos como Azahar enfocado en la cuenca Mediterrdanea, que supone la pretension de
coordinar todos los actores de la cooperacidn espafiola en materia de desarrollo sostenible.
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Sin embargo, cuenta con una exclusiva cofinanciacion entre la AECID y una comunidad
autonoma y ni en su formulacién ni en su disefio han intervenido las demas administraciones
publicas colaboradoras, ni tampoco responden a una programacién general conjunta;
Araucaria, el cual la AECID es la unidad ejecutora de esta comisidon mixta para el desarrollo
sostenible en América Latina y, ademas, la participacién subestatal es bastante baja; o
Municipia, en los cuales participan las distintas administraciones territoriales del Estado. Sin
embargo, en el programa Municipia se trata de una colaboracién entre AGE y EELL, aunque
esto no impide la vinculacidn con otros agentes de la cooperacion espafiola, siendo la AECID
quien realiza la aportacién financiera mas sustancial (Hombrado Martos, 2008).

Por tanto, una vez analizados los principales instrumentos de coordinacién entre los
diferentes actores de la cooperacién espafnola, se puede mencionar que, no existe ni un solo
mecanismo que suponga una total horizontalidad intergubernamental ni una participacion
activa de los distintos actores de la cooperacion, ni en la toma de decisiones, ni en su
ejecucion. Es decir, el problema de la coordinacién y la eficacia existente en nuestro sistema de
cooperacion para el desarrollo, no es tanto un problema de cantidad, -a pesar de la
eliminacién de algunos de los mecanismos que parecian aportar cierta horizontalidad
intergubernamental-, sino de calidad participativa.

La descompensacion representativa de los distintos actores y de las instituciones politico-
administrativas, la importancia del color politico del gobierno de turno, las relaciones
verticales entre los distintos actores de la cooperacién, la exclusion de los actores no
gubernamentales en la mayoria de instrumentos de coordinacién, la inclusidn o exclusion de
actores publicos y/o privados segin el mecanismo empleado para un proyecto o programa
determinado, asi como la descompensacién entre administraciones subestatales en el modo
de aplicar, invertir y gestionar en cooperacién al desarrollo y la infrautilizacién de aquellos
instrumentos que suponen una cierta mejora en la comunicacion y ejecuciéon horizontal, se
pueden sefalar que, son los principales problemas que se enfrenta esta creciente y
descoordinada descentralizacion.

Es necesario que los diferentes actores se sienten en una mesa —virtual o material- de
manera representativa para debatir sobre la importancia que tiene poner en comun la
experiencia y la especialidad de esta multiplicidad de actores de la cooperaciéon
descentralizada espafiola. Ya que cada vez es mds necesario esta comunicacién entre actores —
gubernamentales y no gubernamentales-, para evitar conflictos internos y llevar a cabo una
cooperacion para el desarrollo horizontal, eficaz y sostenible.
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5. NECESIDAD DE UNA MAYOR COORDINACION Y SIMETRIA
INSTITUCIONAL EN LA COOPERACION ESPANOLA

En este ultimo capitulo se planteardn unas propuestas sobre algunos métodos y mecanismos
gue aporten una mayor coordinacién y horizontalidad entre actores de la cooperacién, tanto
publicos como privados, en las tomas de decisiones, en las ejecuciones y en las evaluaciones
de los planes, programas y/o proyectos que lleven a cabo de manera conjunta.

Como se ha nombrado anteriormente, es necesaria la implicacién de los distintos actores
afectados o sensibilizados en cooperacién al desarrollo a través de la aportacion de su
experiencia, sus conocimientos, sus recursos —sobre todo humanos-, para llegar a una
auténtica cooperacion descentralizada equitativa, horizontal, coordinada y, sobre todo,
sostenible.

El estado espafiol es uno de los sistemas de cooperacién internacional mds descentralizados,
no solo a nivel europeo, sino también a nivel mundial. Pero como se ha visto a lo largo del
texto, “la configuracion del sistema de gestion y control de fondos se ha hecho descansar en
un principio de jerarquia territorial y un mecanismo de delegacidén de funciones del gobierno
central a los gobiernos autonémicos” (Hombrado Martos, 2013: 145), asi como al resto de
actores. La privacidon de horizontalidad, de equidad y de coordinacién entre actores son los
principales problemas que dificultan la eficacia y la sostenibilidad de nuestra cooperacion
descentralizada. Estos conceptos analizados a lo largo del texto estdn completamente
interrelacionados. De manera que, en cuanto exista una escasez desproporcionada de uno de
estos conceptos palpables, los demds problemas se agrandan e impiden una genuina
cooperacion descentralizada.

Actualmente, nos encontramos en una etapa critica de la historia del sistema establecido en
la mayoria de paises del mundo, desembocando en relevantes cambios en nuestra sociedad,
en su estructura y en su cultura politica. Este momento debe ser —y parece estar siendo- una
nueva transicién que repercuta en las distintas organizaciones establecidas, para aplicar
mecanismos novedosos que surgen y se impulsan desde la nueva generacién social.

Por eso mismo, dado la existencia de un sinfin de instrumentos, la finalidad de este ultimo
capitulo es proponer una reforma de los mecanismos anteriormente citados que mas se
aproximan a las relaciones intergubernamentales sostenidas a lo largo del texto, la Comisidn
Interterritorial de Cooperacidn al Desarrollo y el Consejo de Cooperacién al desarrollo. Una
reforma que permita mejorar las principales deficiencias de nuestra actual cooperacion
descentralizada. Ya que puede llegar a ser un modelo a seguir si se evitan las continuas
respuestas verticales de los responsables estatales que ignoran las principales caracteristicas
de la cooperacién descentralizada que tanto se pregona.

Ademads, mediante esta reforma organizativa y estructural, no solo posibilita la apertura
horizontal, representativa y equitativa en materias de cooperacién internacional, sino que
también puede ser utilizado como estimulacion al sistema politico-administrativo asentado en
el estado espafiol hacia una mayor participacion ciudadana.
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5.1. Propuesta de reforma de la Comisidn Interterritorial de la Cooperacion al
Desarrollo.

En este apartado del texto, debido a la multiplicidad de érganos ya existentes y ninguno
totalmente eficiente, se propone una serie de reformas de la Comisién Interterritorial de la
Cooperacion al Desarrollo que pretenden mejorar la horizontalidad, la representatividad, la
integridad y la equidad en las relaciones existentes entre los tres niveles administrativos
reconocidos en el estado espafol. Para ello, se tratard de modificar, eliminar y ampliar — e
incluso fusionar- algunos elementos establecidos en estos organismos consultivos y de
coordinacioén, hasta transformarlos -en caso necesario- en érganos rectores.

En los ultimos afos, se ha ido consolidando un modelo centrifugo mediante el cual, las
diferentes instituciones se alejaban unas de otras en su perfil basico, en sus esfuerzos
presupuestarios asi como en el entramado técnico y planificador, cada vez mas dispar y
contrapuesto, como se ha visto. Y por ello, trabajar para establecer espacios bdsicos de
coincidencia deberia ser también una prioridad para hacer posible este objetivo de avanzar
hacia una mayor cualificacion de la cooperacién local (Gémez Gil, 2008: 18), autondmica y
estatal.

En primer lugar, como se ha nombrado anteriormente, segln la Ley 23/1998, de 7 de julio, la
CICD es un drgano consultivo y de coordinacién, concertaciéon y colaboracién entre las
Administraciones publicas (AGE, CCAA y EELL) que ejecuten gastos computables como ayuda
oficial al desarrollo. Sin embargo, esta Comisién esta adscrita funcionalmente al Ministerio de
Asuntos Exteriores y Cooperacion.

En cuanto a su horizontalidad, —que parece evidente a simple vista-, es violada, entre otros
modos, en el mero hecho de que estd adscrita al MAEC. Del mismo modo, su Secretario
General es elegido por el Consejo de Ministros del gobierno central, érgano formado por el
Presidente del Gobierno, el/ los vicepresidente/s, en su caso, los Ministros y demas miembros
gue establezca ley, como los secretarios de Estado, y, ademas, es el mismo que preside la SECI,
drgano superior del MAEC.

Estos indicios suponen una cierta verticalidad representativa y, por tanto, este érgano debe
trabajar de manera independiente y horizontal al MAEC, pero siempre teniendo en cuenta la
ley impulsada por el poder ejecutivo y legislativo, tanto a nivel estatal como autondmico.
Asimismo, esta verticalidad representativa debe descartarse mediante la eleccion del
Presidente o Secretario General de la CICD por mayoria -de 2/3 preferiblemente- entre todos
los miembros participantes en dicho drgano, asi como sus tres vice-presidentes (una por
administracién) entre los miembros de cada una de las administraciones territoriales que
representen.

En cuanto a la representatividad de las administraciones también parece estar a favor de la
AGE. Esta Comisién actua en Pleno y en Comisidon Permanente, reuniéndose al menos dos
veces al afio o por peticion del presidente o al menos un tercio de sus miembros. El Pleno esta
constituido por el presidente (el mismo que la SECIPI), tres vicepresidentes (un titular de la
Secretaria General de la CID, otro representante de las CCAA y otro representante de los EELL
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elegidos por los vocales de la Comision representantes de éstas), un secretario que actua con
voz pero sin voto y los vocales.

Por parte de la AGE, segun el Real Decreto 22/2000, de 14 de enero, los vocales existentes
son: El titular de la Secretaria de Estado de Comercio, de la Secretaria de Estado de Turismo,
de la Secretaria General de Inmigracion y Emigracién, de la Direccion de la AECID, el titular de
la Direccién General de Analisis Macroeconémico y Economia Internacional del Ministerio de
Economia y Competitividad, de la Direccion General de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas y el titular de la Subdireccidn General de Politicas de
Desarrollo de la Secretaria General de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, asi como
un representante, con categoria al menos de director general, de los Ministerios de Asuntos
Exteriores y de Cooperacidn; Hacienda y Administraciones Publicas; Justicia; Interior; Fomento;
Educacion, Cultura y Deporte; Empleo y Seguridad Social; Agricultura, Alimentacidn y Medio
Ambiente; Economia y Competitividad; y Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

Por parte de las CCAA, un representante de cada una y de las ciudades de Ceuta y Melilla,
gue debera ser un miembro de la Consejeria u érgano equivalente que en cada una de aquellas
gestione los asuntos relacionados con la cooperacidn para el desarrollo, con rango no inferior
al de director general.

Y por parte de las EELL, diecinueve representantes (igual que las CCAA) de las entidades
locales que gestionen fondos conceptuados en sus respectivos presupuestos como ayuda
oficial al desarrollo, o de instancias supramunicipales en que éstas expresamente deleguen, en
particular, los fondos de cooperacidn y solidaridad. Seran elegidos por la asociacién del dmbito
estatal con mayor implantacion (FEMP), de acuerdo con sus propios procedimientos internos.

Por tanto, se podria decir que, esta composicién actla, de nuevo, a favor de la AGE. Ya que,
se puede observar que, respecto la AGE estan representados cada uno de los actores vy
departamentos que tiene un minimo afecto con la cooperacidn para el desarrollo, mientras
qgue las administraciones subestatales tan solo tienen un representante para reproducir el
conjunto de consejerias y actores en relacién a la cooperacién, asi como una infima
representacién para todas las concejalias y ayuntamientos.

Es decir, respecto las representaciones de los vocales de la AGE existe un nimero demasiado
dilatado que deberia de ser reducido a los actores que realmente estan directamente
relacionados con la percepcidn de desarrollo humano. La AGE, en cuanto nimero, contaria con
una menor representacion que actualmente, pero no con una menor representatividad.

Concretamente, los numerosos ministerios deberian estar representados mediante un solo
representante que coordine las diferentes propuestas de la Comision Interministerial. Ademas,
la Secretaria de Estado de Turismo parece de menor importancia en relacion a la CID.
Entonces, esta modificacion supondria una mayor horizontalidad, una mayor representatividad
y una mayor equidad respecto las demas administraciones territoriales, al mismo tiempo que,
aumentaria la coordinacidon entre los drganos consultivos y de coordinacién establecidos.

Estas medidas supondrian impulsar una mayor participacion y decision por parte de las
administraciones subestatales de las ya descentralizadas politicas de cooperacidon. Por eso
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mismo, las distintas CCAA y Ciudades Auténomas, contarian con un representante cada uno.
Asimismo, las EELL, estarian representadas del mismo modo que nombra el Real Decreto
22/2000, de 14 de enero, citado anteriormente, y teniendo en cuenta los Fondos Municipales
de Cooperacion.

Por otra parte, a diferencia de la actual composicién politica de esta Comisidn que cuenta
con la posibilidad de asistir hasta un maximo de dos funcionarios de cada una de las
Administraciones publicas a las reuniones del Pleno o de la Comisién Permanente, con voz
pero sin voto. En esta propuesta su composicién es diferente. Cada uno de estos
representantes seran los expertos o funcionarios de mayor rango en relacién a la cooperacién
de cada una de las administraciones, con el objetivo de evitar la condicionalidad de las
reuniones por las eventualidades politicas, asi como evitar la dominada divisién politica —al
menos de manera evidente- entre partidos. De esta manera, el debate tendrd un caracter mas
objetivo, -aunque es inevitable los pensamientos personales-, y supondrd una mayor
cooperacion entre distintas administraciones, a diferencia de lo ocurrido actualmente, tal y
como se ha nombrado unas pdginas mas arriba.

Este modo de debate, no solo debe suponer un érgano consultivo y de coordinacion,
concertacidn y colaboracién entre las Administraciones publicas, sino también rector. Ya que
se decide sobre aspectos de la cooperacidn internacional entre las diferentes administraciones
del estado espafiol de una manera mas horizontal, equitativa y representativa que las
anteriores.

Esta toma de decisiones supondria fusionar actividades de otros drganos, como la SECIPI,
dentro de la CICD, ya que se le atribuiria actuaciones a nivel politico-ejecutivo y econémico,
convirtiéndose en el maximo dérgano responsable de gestion y financiacidn publica de la
Cooperacidn Espafiola. Promoviendo, por ejemplo, la cooperacién Sur-Sur o delimitando sus
actividades en un maximo —de momento- de 17 paises. Del mismo modo que, como se vera en
el siguiente apartado, se reservaria y se trabajaria conjunta y horizontalmente en otros
aspectos de las actuaciones, como el disefio y la valoraciéon, con el Consejo de Cooperacion
para el Desarrollo.

Estas discusiones, debates o puestas en comun de los diferentes problemas, no tienen por
qué realizarse siempre de manera material, sino que puede ser discutido mediante nuevas
plataformas virtuales de debate, con el objetivo de agilizar los procesos deliberativos y reducir
los costes y debates centralistas. Sin embargo, aquellas reuniones fisicas necesarias deberan
realizarse de forma simultdnea en diferentes puntos del estado espafiol, con los recursos
necesarios para su adecuado desarrollo que seran aportados a través de un Fondo
Interterritorial creado para evitar su dependencia con el MAEC.

Finalmente, se puede decir que, estas reformas sobre la estructura, actividades y su
organizacidn supone una rigurosa modificacion del Capitulo 1l de la Ley 23/1998, de 7 de julio,
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. Sin embargo, este cambio en los mecanismos
intergubernamentales solo puede ser posible mediante una auténtica voluntad vy
responsabilidad politica respecto la horizontalidad y la coordinacion en la cooperacion
descentralizada.
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5.2. Propuesta de reforma del Consejo de Cooperacién para el Desarrollo.

En este ultimo apartado del texto se propone un conjunto de reformas del Consejo de
Cooperacioén para el Desarrollo a nivel estatal, ya que este 6rgano ha sido una de las pocas
practicas deliberativas entre la administracién publica, tanto responsables politicos como
técnicos, y demas agentes sociales implicados y/o concienciados en la cooperacidn
internacional para el desarrollo. Ademas, como se nombra en el Real Decreto 2217/2004, de
26 de noviembre, se aconseja su modificacién para ampliar sus funciones, incrementar el
numero de miembros y colectivos representados en él, asi como equiparar la forma de
designacion de todos sus miembros.

A través de estas propuestas, se pretende acercar a la invencion y/o modificacion de un
organo basado en las relaciones intergubernamentales — actores no gubernamentales (RIG-
ANG) explicadas en el apartado 3.3 de este mismo texto. Este Consejo, de acuerdo con el
articulo 22 de la Ley 23/1998, de 7 de julio, es el érgano consultivo de la Administracion
General del Estado y de participacién en la definicion de la politica de cooperaciéon
internacional para el desarrollo, adscrito, también, al Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperaciodn. Es decir, solamente la AGE tiene potestad para participar, con cierta ventaja del
MAEC, junto a los demas agentes no gubernamentales de la cooperacién descentralizada
espaiola.

Por tanto, la primera modificaciéon en el Consejo de Cooperacidn para el Desarrollo deberia
ser la incorporacidn de las demas administraciones territoriales del estado espafiol, tanto las
CCAA como los EELL de manera representativa. Ya que una vez discutidos los aspectos politico-
ejecutivos y econdmicos de la cooperacidon publica espafiola de manera intergubernamental,
mediante la CICD, es necesario deliberar, junto a los demas agentes de la cooperacién -al
menos momentaneamente los mas consolidados, como las ONGs, sindicatos, empresas,
universidades y asociaciones- sobre los aspectos mas directos en la aplicacidn de los planes,
programas o proyectos y otros ignorados en la CICD. Entonces, se puede afadir que, tanto la
CICD y el CCD deben trabajar conjuntamente y las funciones de la SECI actuales se discutirian
también en el CCD, obrando simultdnea y horizontalmente en la formulacién, planificacién,
seguimiento y evaluacién de la politica de cooperacion.

Esta participacién de los actores no gubernamentales (ANG) de manera equivalente junto las
administraciones publicas del estado, supone una mayor involucracion de la ciudadania y un
debate mas amplio que permite abarcar los diferentes aspectos para solucionar el problema o
problemas a debatir de una manera mas efectiva y sostenible, a pesar de la complejidad que
puede suponer en las tomas de decisiones.

Del mismo modo, este Consejo debe actuar de manera independiente al Ministerio de
Asuntos Exteriores y Cooperacion, al cual se encuentra adscrito actualmente, ya que éste seria
representado a través del representante de la AGE, asi como trabajar horizontalmente con la
Comisién de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, bajo las normas legislativas
indicadas por las diferentes camaras, a nivel estatal y autonémico.

39



Ademads, este organo debe aportar la informacién necesaria, como documentacion,
propuestas elaboradas u otras, a los gobiernos correspondientes. Por tanto, en cuanto sus
funciones, se puede nombrar que, serian las mismas que se encuentran en el articulo 2 del
Real Decreto 2217/2004, de 26 de noviembre™. A pesar de que su principal labor, como en la
actualidad, es revisar los anteproyectos de ley y otras disposiciones generales, elaborados
deliberadamente a través de las RIG-ANG, en relacién a la cooperacién al desarrollo para
darlos a conocer directamente, -a diferencia en la actualidad-, en las camaras legislativas vy, asi,
ser reconocidos.

En cuanto a su composicidn, se puede nombrar en este texto varias modificaciones. El
Consejo estara integrado por veintiséis miembros y una persona que ejercerd la secretaria del
Consejo, con voz pero sin voto. La presidencia sera ejercida a diferencia que el actual Real
Decreto, por el mismo que la CICD elegido entre todos los miembros de esta Comisidn, asi
como sus tres vice-presidentes, cada uno de una administracion territorial del estado
diferente, que sustituirdn al presidente, de manera rotatoria entre estos tres, en casos de
vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal, ya que tienen el mismo voto.

Todos los vocales que representen las administraciones publicas, las mismas figuras que
completan la presidencia y vice-presidencias, seran técnicos o funcionarios de alto rango en
materia a la cooperacién al desarrollo. Esta modificacion supone una paridad respecto los
demas ANG y una mayor simplicidad de las reuniones frente a la complejidad en las tomas de
decisiones. Esto se debe a que estos vocales de las administraciones publicas representan las
discusiones, intereses y decisiones tomadas en la CICD.

En cuanto al resto de vocales también tendran una pequefia modificacién a favor de la
paridad entre todos los actores. Al igual que dicta el Real Decreto 2217/2004, de 26 de
Noviembre, que se esta haciendo referencia a lo largo del apartado, se nombraran seis vocales
en representacion de las organizaciones no gubernamentales de desarrollo: la persona que
ostente la Presidencia de la Coordinadora de Organizaciones No Gubernamentales para el
Desarrollo y cinco a propuesta de dicha Coordinadora. Sin embargo, el numero de
representantes de los agentes sociales de la cooperacién, asi como de instituciones vy
organismos de cardcter privado que actlan en el campo de la cooperacidn para el desarrollo
no sera de ocho, sino un total de diez, ya que en esta propuesta se amplian los representantes
de las organizaciones de la economia social y de las asociaciones en defensa de los Derechos
Humanos. Por tanto, se distribuye en dos representantes para cada agente social y/o privado
gue participa en cooperacion, es decir, las organizaciones sindicales mas representativas en el
ambito estatal, las organizaciones empresariales mediante la designacién por la
CEOE/CEPYME, las organizaciones de economia social por designacion de la CEEES, las
universidades a propuesta del Consejo de Coordinacién Universitaria y, también, dos en
representacién y a propuesta de las asociaciones de defensa de los derechos humanos.

Asimismo, formaran parte de estas discusiones deliberativas, como nombra este Real
Decreto, seis expertos a propuesta del Presidente del Consejo, con previa consulta al Pleno -y

1% para mas informacién sobre el Real Decreto 2217/2004, de 26 de noviembre, sobre competencias,
funciones, composicidén y organizacion del Consejo de Cooperacion al Desarrollo, se puede consultar:
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-20119
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primeramente consultados con sus vice-presidentes-, velando por que estas personas expertas
cumplan con el principio de paridad entre hombres y mujeres.

Este Consejo se reunird, al menos tres veces al afio, dado su complejidad en la discusion y sus
relaciones con la CICD, al mismo tiempo que podran deliberar sus propuestas, mediante otros
medios virtuales, con el objetivo de agilizar los procesos de discusidn en la toma de decisiones.
Ademas, se puede afadir que, el CCD podra constituir, con caracter permanente o para
cuestiones especificas, comisiones de trabajo, respetando la proporcionalidad y la presencia
de los distintos grupos de miembros.

Finalmente, en cuanto los gastos de funcionamiento, al igual que en la Comisidn
Interterritorial de la Cooperacién al Desarrollo y evitando su dependencia al MAEC con el
objetivo de conseguir una mayor paridad intergubernamental, correrdn en manos de la CICD,
preferiblemente mediante un Fondo creado para esta funcidn por las distintas
administraciones territoriales publicas del estado espafiol.

Estas modificaciones, tanto en el Consejo de Cooperacién al Desarrollo como en la Comision
Interterritorial de Cooperacidn para el Desarrollo, supone no solo la modificacién de la LCID de
1998 y sus respectivos Real Decretos, sino un avance en las relaciones intergubernamentales y,
sobre todo, en la ampliacion participativa de los demds agentes en relacién a materias de la
cooperacion para el desarrollo humano. Por tanto, supondria una simetria institucional que, al
menos hasta ahora, situaria a la cooperacidn descentralizada espaiiola como un modelo a nivel
mundial en las relaciones intergubernamentales y demads actores no gubernamentales, del
mismo modo que, impulsaria la posibilidad de poder ampliar este modelo deliberativo a otras
materias politicas importantes en nuestra sociedad.
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6. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta el andlisis presentado a lo largo de los capitulos anteriores y de acuerdo
a las menciones de diversos expertos de cooperacién internacional para el desarrollo, y
concretamente en cooperacién descentralizada, se puede llegar a una serie de conclusiones
generales respecto los aspectos mas caracteristicos de la cooperacidn descentralizada, tanto
en términos generales, como concretos de la cooperacién para el desarrollo espaiiola.

Uno de los mayores retos en la aplicacion de la descentralizacion, no solo en el ambito de la
cooperacion, sino también en otros aspectos politicos, es la coordinacion de los diferentes
agentes con competencias decisorias. Esta complejidad vincular entre actores decisorios y/u
organizativos, no se resuelve mediante la centralizacion, sino que se corrige mediante la
integracion, la cooperacion y la horizontalidad como accion comun cohesionada entre los
actores participantes. Es decir, se debe pasar de una coordinacion de politicas a una politica
coordinada mediante la participacién y decisién equitativa entre el conjunto de agentes
interesados, afectados, sensibilizados y decisorios.

En estas relaciones, la comunicacidn entre los actores participantes es vital para conseguir
una soélida coordinacion, no solo en cooperacién al desarrollo, sino también en las demas
decisiones politicas de una sociedad. Por un lado, se puede sefialar que, la rendicién de
cuentas, a nivel interno y externo, es decir, poner la informacién en una misma mesa —virtual o
material- sobre qué y cdmo estd realizando cada uno de los actores, permite una fluida y
prospera discusion de las discrepancias, puntos en comun vy, asi, poder llegar a conclusiones
sélidas y sostenibles.

Del mismo modo, los diferentes actores que participan en la toma de decisiones deben
simplificar sus informaciones —sin prescindir de contenido- con el objetivo de facilitar la
asimilacién informativa de los demas actores, tanto activos como pasivos, y, por tanto, agilizar
los procesos de discusién-decisién para poner solucién de la manera mas rapida y eficaz a los
problemas existentes.

Por otro lado, contrarrestando algunos autores, entre ellos Nemesio Ruiz, R. (2005), este tipo
de comunicacion no sélo pueden darse en organizaciones muy pequeiias, sino que todo
dependerd de la organizacién y su horizontalidad. Sin embargo, como este mismo autor
defiende, se puede afirmar que, si que existe una limitacion comunicativa en aquellas
organizaciones jerarquicas, no democraticas, en sus relaciones de poder. Ya que supone
ocultar, embellecer y distorsionar realidades con la intencion de mejorar el poder de los
subordinados frente los superiores, -y a la inversa-.

En el mundo contemporaneo, es todo un hecho que el estado-nacién, tal y como se conocia
desde unos siglos atrds hasta hace unas décadas, ha dejado de existir. La transferencia de
politicas a organismos sub, supra y extra-estatales, el intento de fomentar los aspectos locales
en un mundo globalizado, el descontento politico de los ciudadanos, los conflictos sociales y
politico-histdrico desatendidos y otras realidades econdmicas, politicas y sociales han
desembocado en la introduccion de multiples actores en el escenario politico.
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Estos fendmenos también han influido en la cooperacion internacional, en la percepcion de
entender el desarrollo humano y su modo organizativo. Por tanto, la cooperacién
descentralizada, desde una perspectiva amplia, fruto de este conjunto de fendmenos, es el
modo de organizacién de caracter democratico, participativo, equitativo y representativo que
permite coordinar toda esta complejidad de actores de manera horizontal, con el objetivo de
alcanzar un desarrollo humano eficaz y sostenible. Ademas, estas relaciones
intergubernamentales con los demas actores de la cooperacién, no solo se puede y se debe
aplicar en los estados descentralizados, sino también en organismos supraestatales, como la
Unién Europea.

Sin embargo, el ingrediente fundamental de la cooperacién descentralizada es la voluntad
politica de los gobernantes, tanto de las instituciones politico-administrativas estatales como
subestatales y, en su caso, supraestatales. Ya que supone, como otros autores defienden,
satisfacer los intereses de la mayoria y no de los mismos gobernantes, a través de una
discusion y cooperacion horizontal entre los actores participantes e institucionales-decisorios.

Del mismo modo, cabe afiadir que, es necesario apartar la cooperacion para el desarrollo de
los intereses de la politica exterior y comercial, convirtiéndola en una auténtica politica publica
que conlleve una auténtica responsabilidad politica. Es decir, concretamente, es necesario
crear un Ministerio y érganos subestatales independientes al Ministerio de Asuntos Exteriores,
con una mayor descentralizacién horizontal y enfocado totalmente a la cooperacién para el
desarrollo.

Estas reformas supondrian un cambio de la desfasada Ley de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo de 1998 y sus érganos rectores, consultivos y de coordinacién. Es decir, supondria
reconstituir los organismos estructurales y gubernamentales, con el objetivo de garantizar una
representacién equitativa entre los multiples actores, publicos y privados, en las tomas de
decisiones vy, asi, lograr una mayor eficacia y sostenibilidad en los planes, programas y/o
proyectos de la cooperacidn internacional para el desarrollo espafiola.

Sin embargo, cabe sefialar que, estas reformas no deben de ser impulsadas solamente de
arriba hacia abajo (en términos politolégicos conocido como “top-down”) mediante la
voluntad politica, sino también desde abajo hacia arriba (“bottom-up”) —que parecen tener
actualmente un mayor protagonismo-. Es decir, estas reformas deben ser impulsadas
mediante la combinacion de ambos modos de implementacidon de politicas publicas para
alcanzar una satisfactoria, eficaz y sostenible cooperacién para el desarrollo.

Finalmente, es necesario remarcar que, en estos momentos, la historia ha pedido “tiempo
muerto”, una reflexién critica ante los problemas existentes, ciertos cambios estructurales en
la relacién entre nuestras sociedades y con las demas, asi como la adaptacion de mecanismos
novedosos que supongan la modificacion de normas desfasadas. Pero no sdlo la ciudadania es
quien debe abstraerse, sino también los gobernantes. Por tanto, a pesar de existir cuantiosos
obstdaculos patrocinados por organismos institucionales consolidados, como la Constitucién o
el Congreso de los Diputados, debido a su inamovilidad y divinidad concedida, ha llegado la
hora de cambiar un sinfin de cuestiones de nuestro sistema politico, que van desde las
relaciones intergubernamentales, y concretamente en la cooperacién descentralizada, hasta
otros mas generales asentados en nuestra democracia parlamentaria.
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